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Gi u li a no Ama to, 
pred sed nik Ko mi si je, 
po sla nik u Se na tu, biv-
ši pre mi jer, Ita li ja

Carl Bildt,
biv ši pre mi jer, Šved ska

Avis Bo hlen,
biv ši po moć nik dr žav-
nog se kre ta ra, Sje di nje-
ne Ame rič ke Dr ža ve

Jean-Luc De ha e ne,
po sla nik u Evrop skom 
par la men tu, biv ši pre-
mi jer, Bel gi ja

Ke mal Der vis,
po sla nik u par la men tu, 
biv ši mi ni star fi  nan si-
ja, Tur ska

Mir cea Ge o a na,
po sla nik u Se na tu, biv-
ši mi ni star spolj nih 
po slo va, Ru mu ni ja

Ki ro Gli go rov,
biv ši pred sed nik, 
Ma ke do ni ja

Is tvan Gyar ma ti,
pred sed nik Cen tra za 
evro a tlant sku in te gra-
ci ju i de mo kra ti ju

Fran co is He is bo urg,
di rek tor Fon da ci je za 
stra teš ka is tra ži va nja, 
Fran cu ska

Bru ce Jac kson,
pred sed nik Pro je kta o 
tran zi ci o nim de mo kra-
ti ja ma, SAD

Zlat ko La gum dži ja,
pred sed nik So ci jal de-
mo krat ske par ti je; biv-
ši pre mi jer, Bo sna i 
Her ce go vi na

Ilir Me ta,
pred sed nik So ci ja li stič-
kog po kreta za in te gra-
ci ju; biv ši pre mi jer, 
Al ba ni ja

Ne ven Mi mi ca,
po sla nik u par la men tu, 
biv ši mi ni star za evrop-
ske in te gra ci je, Hr vat ska

Da me Pa u i li ne 
Ne vil le-Jo nes,
biv ši uprav nik BBC, 
Uje di nje no Kra ljev stvo

Ja nez Po toč nik,
član Evrop ske ko mi si je, 
biv ši mi ni star za evrop-
sku in te gra ci ju, 
Slo ve ni ja

Ale xan dros Ron dos,
biv ši am ba sa dor, 
Grč ka

Go ran Svi la no vić,
pred se da va ju ći Prvog 
rad nog sto la, Pakt za 
sta bil no st Ju go i stoč ne 
Evro pe

Ruc hard von 
We iz sa ec ker,
biv ši pred sed nik, 
Ne mač ka

Ivan Kra stev, iz vrš ni 
di rek tor Komisije,
pred sed nik Cen tra za 
li be ral ne stra te gi je, 
Bu gar ska

ČLA NO VI ME ĐU NA ROD NE KO MI SI JE ZA BAL KAN

Pred go vor
Go di ne 1996. In sti tut Aspen iz Ber li na 
i Kar ne gi je va za du žbi na za me đu na rod-
ni mir ob ja vi li su Ne do vr še ni mir, iz veš taj 
Me đu na rod ne ko mi si je za Bal kan, ko ja je 
1995. go di ne for mi ra na na ini ci ja ti vu i uz 
po drš ku evrop skih i ame rič kih fon da ci ja. 
U svom pred go vo ru ovom iz veš ta ju biv ši 
pre mi jer Bel gi je Leo Tin de mans, ko ji je 
bio na funk ci ji pred se da va ju ćeg Ko mi si je, 
na veo je da je cilj čla no va Ko mi si je “mir, 
tra jan mir, ko ji će po plo ča ti put de mo kra-
ti ji, pro spe ri te tu, bla go sta nju i hu ma nom 
druš tvu”. Dej ton ski spo ra zum, pot pi san 
no vem bra 1995. go di ne, bio je tek po la zna 
tač ka, jer je “ozna čio kraj ra ta, ali sa mo 
po če tak mi ra”. Cilj me đu na rod ne za jed ni-
ce u tom tre nut ku bio je da “po mog ne tran-
sfor ma ci ju po slo vič no ha o tič nog, kr va vog 
i ne pred vi di vog Bal ka na proš lo sti u sta bil-
nu, mir nu i po u zda nu Ju go i stoč nu Evro-
pu bu duć no sti”.

Dve go di ne pre osni va nja Ko mi si je, 
Karne gi je va za du žbi na za me đu na rod ni 
mir po no vo je ob ja vi la re zul ta te is tra ži va-
nja iz 1913. go di ne o uzro ci ma i na či nu 
vo đe nja bal kan skih ra to va 1912. i 1913. 
(Dru gi bal kan ski ra to vi, 1993), pr ve Me đu-
na rod ne ko mi si je za Bal kan, ko jom je pred-
se da vao fran cu ski se na tor, ba ron D’Estur-
nel de Kon stan. Iz veš ta ji o zlo či ni ma ko ji 
su se de ša va li na Bal ka nu na ve li su Ni ko la-
sa Ma ri Ba tle ra, jed nog od li de ra Za du žbi-
ne i pred sed ni ka Uni ver zi te ta Ko lum bi ja, 
da upu ti še sto čla nu ko mi si ju ra di “ne pri-
stra snog i is crp nog is pi ti va nja” ne pri ja telj-
sta va na Bal ka nu. U vr lo slič nom du hu for-
mi ra na je i dru ga Ko mi si ja, pod uti skom 
na sil nog ras pa da biv še Ju go sla vi je i su ro-
vo sti ra to va. 

To kom svo jih po se ta bal kan skim dr ža-
va ma u dru goj po lo vi ni 1995. i pr voj po lo-
vi ni 1996. go di ne, Ko mi si ja je bi la za pa nje-
na pa ra le la ma iz me đu sop stve nih uti sa ka 
i uvi da pr ve Kar ne gi je ve ko mi si je iz 1913/
1914, jer je pi ta nje ko je je ovu pr vu op se-
da lo još uvek bi lo re le vant no: “Mo ra mo li 
da do zvo li mo da ovi bal kan ski ra to vi pro-
đu, a da bar ne po ku ša mo da iz njih iz vu-
če mo ne ke po u ke, a da ne zna mo da li su 
oni bi li do bro ili zlo, ni da li će su tra po no-
vo da poč nu i ni ka da se ne za vr še?” Iz veš-
taj dru ge Ko mi si je za klju ču je da “za tva ra-
nje oči ju pred Bal ka nom ni je niš ta ma nji 
re cept za ka ta stro fu na kra ju dva de se tog 
ve ka ne go što je to bio slu čaj na nje go vom 
po čet ku”.
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U kom pli ko va nom kon tek stu sre di ne 
de ve de se tih i zbr ci me đu na rod nih na po-
ra usme re nih na Bal kan, Ne do vr še ni mir 
bio je za pa žen do ku ment ko ji je ana li zi rao 
uzro ke ne sta bil no sti i kon fl i ka ta, vred no-
vao me đu na rod ne od go vo re i po u ke ko je 
tre ba iz vu ći, i pred la gao pro ces i okvir za 
ubla ža va nje i pre va zi la že nje kon fl i ka ta u 
ši rem re gi o nal nom kon tek stu. Oda je mo 
pri zna nje Leu Tin de man su, Loj du Ka tle ru, 
Bro nji sla vu Gje re me ku, lor du Ro pe ru, Teu 
Zo me ru, Si mo ni Vejl i po koj nom Da vi du 
An der so nu za to što su po di gli svoj glas 
u ka ko fo ni ji tog vre me na i što su po nu di-
li svo je da le ko vi de ana li ze on da ka da se 
me đu na rod na za jed ni ca tek pri bli ža va la 
Bal ka nu, ko rak po ko rak. Naža lost, upo-
zo re nja Ko mi si je uglav nom su za ne ma re-
na, a me đu na rod na za jed ni ca mo ra la je da 
sa vla da još jed nu bol nu lek ci ju, sa ra tom 
na Ko so vu i us peš ni jim krat ko roč nim re še-
njem kon fl ik ta u Ma ke do ni ji, pre ne go što 
se mo gao us po sta vi ti sta bil ni ji mir.

Da nas, go to vo vek na kon for mi ra nja 
pr ve Me đu na rod ne ko mi si je za Bal kan, tre-
ća Ko mi si ja za Bal kan ob ja vlju je svoj iz veš-
taj. Za raz li ku od prethodna dva, ovaj iz veš-
taj je pr vi ko ji je u mo guć no sti da do seg ne 
da lje od ra ta i mi ra. Go to vo de set go di na 
na kon Dej ton skog spo ra zu ma, i go to vo 
pet go di na na kon pa da Mi lo še vi će vog re ži-
ma, Za pad ni Bal kan je re la tiv no sta bi lan 
re gion, vi še ne ma ne po sred ne opa sno sti 
od ra ta, a ze mlje re gi o na do ka za le su da su 
do volj no sta bil ne da zbog po li tič kih pre vi-
ra nja ne upad nu u ha os. Uz to, Evrop ska 
uni ja se na sa mi tu u So lu nu, ju na 2003. 
go di ne, opre de li la za in te gra ci ju ze ma lja 
ovog re gi o na. Zaš to nam je on da – či ta lac 
mo že da se upi ta – po treb na tre ća Me đu-
na rod na ko mi si ja za Bal kan?

Upr kos do sa daš njim do stig nu ći ma, sta-
bil nost re gi o na još uvek je na sta kle nim 
no ga ma. Re form ske pro ce se ome ta na sle-
đe proš lo sti: ogrom ni struk tu ral ni iza zo-
vi, ustav ni pro ble mi, otvo re na sta tu sna 
pi ta nja, veoma loša eko nom ska si tu a ci ja 
i po li tič ka ne sta bil nost. Do sa da ne vi đe-
na po moć za re kon struk ci ju i raz voj ko ja 
se sli la u re gion ni je mo gla da dâ že lje ne 
re zul ta te zbog hro nič ne po li tič ke ne sta bil-
no sti i sum nji u ve zi sa bu duć noš ću. Ko li-
ko je u ne kim de lo vi ma re gi o na čak i mir 
kr hak, po ka za lo je na si lje ko je je iz bi lo 
na Ko so vu mar ta 2004. go di ne – i bes po-
moć ni od go vor me đu na rod ne za jed ni ce. 
Oču va nje sta tu sa quo ne će bi ti do volj no 
da se po stig nu tra jan mir i sta bil nost, eko-
nom ski pro spe ri tet, ni ti da se po plo ča put 
za evrop sku in te gra ci ju. Do dat ni na po ri 

i pro me na u na či nu raz miš lja nja u me đu-
na rod nim okvi ri ma i u Bri se lu na ro či to su 
po treb ni ka ko bi se re ši la ne re še na pi ta-
nja i ubr zao pro ces tran zi ci je.

Da bi ova kvom raz vo ju da le no vi 
za mah, Fon da ci ja “Ro bert Boš”, Fon da ci ja 

“Kra lja Bo du e na”, “Ger man Mar šal” fond 
iz Sje di nje nih Dr ža va i fon da ci ja “Čarls 
Stjuart Mot”, od lu či le su da za jed nič kim 
tran sa tlant skim na po ri ma pri vat nih fon-
da ci ja osnu ju no vu ne za vi snu Me đu na rod-
nu kom si i ju za Bal kan. Za hva lju je mo im 
se na in spi ra ci ji i traj noj po drš ci na šem 
tru du. Naš za da tak bio je 
da pred sta vi mo re zul ta te 
ko ji će pod sta ći de ba tu o 
bu duć no sti re gi o na i na 
kra ju raz ra di ti vi zi ju in te-
gra ci je ze ma lja Ju žne Evro-
pe u Evrop sku uni ju.

Sa stav na še Ko mi si je 
od ra ža vao je pro me nje nu 
si tu a ci ju na Za pad nom 
Bal ka nu i dru ga či ji kva li-
tet sa rad nje ko ja tre ba da 
usme ra va od no se iz me đu 
ta ko zva ne “me đu na rod ne 
za jed ni ce” i re gi o na. Bi lo 
mi je ve li ko za do volj stvo i obo ga ću ju će 
is ku stvo da ra dim sa 18 is tak nu tih po je di-
na ca iz re gi o na i van nje ga, ko ji su za jed no 
či ni li im pre si van skup spe ci ja li sta za bal-
kan ska, evrop ska i tran sa tlant ska pi ta nja. 
U po ku ša ju da raz u me mo tre nut nu si tu a-
ci ju u ze mlja ma Za pad nog Bal ka na, osla-
nja li smo se na ana li ze eks pe ra ta ko ji su 
upo zna ti sa pro men lji vom pri ro dom iza zo-
va sa ko ji ma se re gion su o ča va. Po seb no 
smo za hval ni Ja me su O’Bri e nu, Sr đa nu 
Bo go sa vlje vi ću, Jo va nu Te o ka re vi ću, Sr đa-
nu Dar ma no vi ću, Ge ral du Kna u su, Ste vi 
Pen da rov skom, Rem zi La ni ju, An to ni ni 
Žhe li az ko voj, Da mi ru Gru bi ši i Jo si pu Kre-
ga ru, koji su do pri neli da ob li ku je mo svo-
ja miš lje nja. Na še in te lek tu al ne i stvar ne 
pu te ve kroz re gion pri pre ma lo je i vo di lo 
sa ve sno i vi so ko mo ti vi sa no oso blje.

To kom pe ri o da od go di nu da na, pred-
u ze li smo če ti ri stu dij ska pu to va nja u 
ze mlje Za pad nog Bal ka na, ko ja su nam 
omo gućila da raz me ni mo miš lje nja sa 
mno gim po je din ci ma ko ji ma se za hva-
lju je mo na vre me nu. Za raz li ku od na ših 
pret hod ni ka, ni smo mo ra li da se su o ča va-
mo sa ne po sred nim pat nja ma i ra za ra nji-
ma pro u zro ko va nim ra tom. Me đu tim, u 
mno gim de lo vi ma Bal ka na, mi ris na si lja 
još uvek je u va zdu hu, a ne po ve re nje i bez-
na đe lju di u po gle du ne si gur no sti i očaj ne 
eko nom ske i so ci jal ne si tu a ci je su de pre-

siv ni. En kla ve na Ko so vu na pu sti li smo sa 
uve re njem da će one osta ti sram ni sim bo li 
ne u spe ha me đu na rod ne po li ti ke, uko li ko 
me đu na rod na za jed ni ca ne uspe u obez-
be đi va nju osnov nih pra va za ove lju de i 
us po sta vlja nju uslo va za bo lji ži vot.

Mno gi će tvr di ti da su vla de i gra đa-
ni re gi o na od go vor ni za bu duć nost sop-
stve nih druš ta va i da su oni ti ko ji tre ba 
da do ve du u red sop stve ne ku će. U sve-
tlu po li tič kog i fi  nan sij skog an ga žo va nja 
od po čet ka de ve de se tih i od go vor no sti 
ko ju je pre u ze la me đu na rod na za jed ni ca, 

ta kvi ar gu men ti ni su niš ta 
ma nje ne go ci nič ni.

Ne ga ji mo ni ka kve ilu-
zi je o tre nut noj po li tič koj 
vo lji me đu dr ža vama čla-
ni ca ma Evrop ske uni je da 
pre u zmu no ve ve li ke oba-
ve ze. Za mor pro ši re nja 
leb di nad evrop skim pre-
sto ni ca ma ovih da na, na 
sve stra ne re fe ren du mi o 
evrop skom usta vu pre i spi-
tu ju mo guć nost evrop skog 
pro jek ta. U od su stvu na si-
lja sa na slov nih stra na, 

mno gi evrop ski po li ti ča ri i dr žav ni slu-
žbe ni ci na da ju se da je sta tus quo sa svim 
u re du. Me đu tim, ako re form ski i tran zi ci-
o ni pro ces ne uspe, Za pad ni Bal kan po sta-
će još izo lo va niji ge to, i iz bi će kao pret nja 
sta bil no sti i mi ru. Me đu na rod na za jed ni-
ca i, na ro či to, Evrop ska uni ja, an ga žo va-
le su se oko Bal ka na u me ri ko ja do sa da 
ni je vi đe na, i tre ba da ovaj an ga žman do ve-
du do us peš nog za vr šet ka. Bi će po treb no 
vi še od sim bo lič nih ge sto va i re to ri ke da 
se iz gra de pro e vrop ske in te re sne gru pe 
na Bal ka nu, ko je će svo je sno ve pre ve sti 
u gla so ve za po li tič ke eli te, da da lje spro-
vo de re form ske pro ce se. I bi će po tre ban 
niš ta ma nji na por da se jav no sti dr ža va 
čla ni ca Evrop ske uni je pred sta vi da je Bal-
kan bu du ći deo Evrop ske uni je i da je to 
pi ta nje hit no.

Ako EU oda be re uspeh u od no su na 
ne u speh na Bal ka nu, sle de će dve go di ne 
mo gle bi da zna če po če tak du go roč nog 
re še nja pro ble ma, što bi svim stra na ma 
omo gu ći lo da za tvo re knji gu o bal kan skom 
kr va vom dva de se tom ve ku i da se iz bo-
re za mir do ko ga se doš lo uz ta ko ve li ke 
ljud ske i ma te ri jal ne žr tve. To bi ta ko đe 
zna či lo da je ovo po sled nja Me đu na rod-
na ko mi si ja za Bal kan ko ja je mo ra la da 
bu de osno va na.

Gi u lia no Ama to,
Pred sed nik Me đu na rod ne ko mi si je za Bal kan

april 2005.
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Uvod 
Go to vo de ce ni ju na kon Dej ton skog spo-
ra zu ma i go to vo pet go di na na kon pa da 
Mi lo še vi će vog re ži ma u Be o gra du, Za pad-
ni Bal kan je re la tiv no sta bi lan re gion bez 
voj nih su ko ba, bez ak tu el nih et nič kih čiš-
će nja, re gion u ko me su iz bo ri slo bod ni, 
ako ne uvek i fer. U So lu nu, ju na 2003. 
go di ne, Evrop ska uni ja se oba ve za la da 
će in te gri sa ti ze mlje ovog re gi o na. Ali, šta 
ta oba ve za za i sta zna či?

Re gion je pod jed na ko bli zu i ne u spe hu 
i uspe hu. Za sa da, ra to vi su za vr še ni, ali 
sna žan mi ris na si lja još uvek leb di u va zdu-
hu. Pro fi l re gi o na je su mo ran – me ša vi na 
sla bih dr ža va i me đu na rod nih pro tek to ra-
ta, u ko ji ma je Evro pa sta ci o ni ra la go to vo 
po lo vi nu svo jih sna ga za raz meš ta nje. Na 
ovim pro sto ri ma, eko nom ski rast je ni zak 
ili ne po sto ji; ne za po sle nost je vi so ka; ra ši-
re na je ko rup ci ja, a jav nost je pe si mi stič na 
i ne po ver lji va pre ma svo jim no vim de mo-
krat skim in sti tu ci ja ma.

Me đu na rod na za jed ni ca je ov de in ve sti-
ra la iz u zet no mno go nov ca, do bre vo lje i 
ljud skih re sur sa. Na po sle rat nom Ko so vu, 
an ga žo va la je 25 pu ta vi še nov ca i 50 pu ta 
vi še voj ni ka po gla vi sta nov ni ka ne go u 
po sle rat nom Av ga ni sta nu. Ali, upr kos ve li-
kim na po ri ma za po moć Bal ka nu, me đu-

na rod na za jed ni ca ni je us pe la da druš tvi-
ma u re gi o nu po nu di ube dlji vu po li tič ku 
per spek ti vu. O bu duć no sti Ko so va još ni je 
od lu če no, bu duć nost Ma ke do ni je je ne iz-
ve sna, a bu duć nost Sr bi je ne ja sna. Ima-
mo re a lan ri zik od eks plo zi je na Ko so vu, 
im plo zi je u Sr bi ji i no vih lo mo va u te me-
lji ma Bo sne i Ma ke do ni je.

Ko mi si ja pri hva ta da ne ma br zog i 
jed no stav nog re še nja za Bal kan i da, u 
kraj njoj li ni ji, bu duć nost na ro dâ u re gi-
o nu za vi si od njih sa mih. Ali, ube đe ni 
smo da me đu na rod na za jed ni ca i, na ro či-
to, Evrop ska uni ja, u bor bi za bu duć nost 
ovog re gi o na ima ju isto rij sku od go vor nost 
i od lu ču ju ću ulo gu.

Po la zna tač ka Me đu na rod ne ko mi si je 
za Bal kan jeste da je sta tus quo na dži veo 
svo ju oprav da nost. Po sto ji hit na po tre-
ba za raz re še njem ne re še nih sta tu snih i 
ustav nih pi ta nja na Bal ka nu i za po kre ta-
njem re gi o na kao ce li ne od ni voa pro tek-
to ra ta i sla bih dr ža va do ni voa pri dru ži va-
nja Evrop skoj uni ji. Ovo je je di ni na čin da 
se spre či pre tva ra nje Za pad nog Bal ka na 
u cr nu ru pu Evro pe.

U isto vre me, ube đe ni smo i da EU po se-
du je me ha ni zme i po treb ne po li tič ke veš-
ti ne da se su o či sa iza zo vom ko ji će ovaj 
re gion pred sta vlja ti, na ro či to to kom na red-
ne tri go di ne. Ne ma sum nje da će Ko so vo 
i re še nje nje go vog ko nač nog sta tu sa bi ti 
je zgro po li tič kog pro ce sa u me se ci ma ko ji 
sle de. Me đu tim, ka da se go vo ri o ovom i 
dru gim ne re še nim sta tu snim pi ta nji ma, 
suš tin ski je va žno ima ti na umu da se ona 
mo ra ju po sta vi ti u ši ri kon tekst eks pli cit-
no iz ra že nog opre de lje nja EU-a da uklju či 
či tav re gion, ka ko je to de fi  ni sa no na Sa mi-
tu u So lu nu ju na 2003. go di ne.

Pra vil no odre đi va nje pod sti ca ja 

Bal ka nu je po treb na no va stra te gi ja ako 
po li tič ku na me ru Bri se la tre ba pre ve sti u 
re al nost. Upr kos opre de lje nju iz ra že nom 
u So lu nu, san o evrop skoj in te gra ci ji još 
uvek se ni je po ka zao kao do volj no moć na 
si la za tran sfor ma ci ju druš ta va Bal ka na, 
na ro či to ako se slo ži mo da je na pre dak 
sva ke ze mlje na pu tu ka Evrop skoj uni ji 
osnov ni po ka za telj uspe ha.

Na rav no, sa ma EU se su o ča va sa zna-
čaj nom di le mom, jer ona ima ka pa ci tet da 
apsor bu je sa mo do volj no funk ci o nal ne i 
le gi tim ne dr ža ve. Ali sa da, ka da se Hr vat-
ska po ja vlju je u pre dvor ju pro ce sa pu nog 
pri stu pa nja, ta kvih u re gi o nu vi še ne ma. 
Kla sič ni mo del pro ši re nja, ko ji je funk ci o-

Od ka da je pr vi put uve den u upo tre bu kra jem XIX ve ka, 
(ter min) Bal kan je uvek pred sta vljao fl u i dan kon cept, u ko ji 
su ze mlje stal no uklju či va ne i is klju či va ne, ne uvek sa oči gled-
nim raz lo gom. Pro te klih 50 go di na ge o graf ska de fi  ni ci ja re gi-
o na pre tr pe la je vi še iz me na. Za po tre be iz veš ta ja Ko mi si je, 
su zi li smo Bal kan ta ko da ob u hva ta Al ba ni ju, Bo snu i Her-

ce go vi nu, Ko so vo, Ma ke do ni ju, Sr bi ju i Cr nu Go ru. On de 
gde smo že le li da uklju či mo Hr vat sku, Ru mu ni ju i Bu gar sku 
ili bi lo ko ju nji ho vu kom bi na ci ju, to smo eks pli cit no na ve li. 
Dok smo ra di li na ovom iz veš ta ju, ima li smo do bre raz lo ge 
da ve ru je mo da se Hr vat ska pri pre ma da otvo ri raz go vo re 
sa Evrop skom uni jom o uslo vi ma za svo je pri stu pa nje.

Bi lo je to u Sa ra je vu, u le to 1914. go di ne, ka da je Evro pa uš la u vek lu di la i sa mo de struk ci je. Ute me-
lji va či Evrop ske uni je, Ro bert Šu man i Žan Mo ne, ima li su 28, od no sno 26 go di na. Ali, nji hov san o uje-
di nje noj Evro pi, za sno va noj na za jed nič kim vred no sti ma i in sti tu ci o na li zo va noj me đu za vi sno sti, la ko 
se mo že pra ti ti u proš lost sve do tog let njeg da na u Sa ra je vu.

Osam de set go di na ka sni je, u pr vim da ni ma op sa de Sa ra je va sre di nom de ve de se tih, pa žnju sve ta pri vu-
kla je fo to gra fi  ja na po la raz ru še ne zgra de poš te, sa tri gra fi  ta is pi sa na na nje nim zi do vi ma. Pr vi gra fi t gla-
sio je “Ovo je Sr bi ja!”, dru gi “Ovo je Bo sna!”. A is pod je ne ko na žvr ljao “Bu da le, ovo je poš ta!” Je dan sa vre-
me ni evrop ski isto ri čar (Ti moti Gar ton Eš) do dao je još jed nu, svo ju re če ni cu – “Ovo je Evro pa”. Jer, sva 
ra za ra nja u ju go slo ven skim ra to vi ma po či ni li su Evro plja ni, dru gim Evro plja ni ma, u Evro pi. Re če ni ca “Ovo 
je Evro pa” sa dr ži mo ral ni im pe ra tiv Evrop ske uni je ka da je reč o pre va zi la že nju na sle đa ra ta i de struk ci je 
na Bal ka nu. Ta ko đe, tu je i im pe ra tiv bez bed no sti. Po li tič ka ne sta bil nost na Bal ka nu pre ti Evro pi mo guć-
noš ću bes kraj nih voj nih su ko ba, stal nog pro to ka imi gra na ta, cve ta nja kri mi nal nih mre ža sa se diš tem na 
Bal ka nu i ero zi je kre di bi li te ta Evorp ske uni je u sve tu.

Baš u Sa ra je vu, u le to 2014, Evro pa tre ba da po ka že da je sti glo no vo evrop sko sto le će.

Po la zna tač ka Me đu na rod ne 

ko mi si je za Bal kan jeste da je 

sta tus quo na dži veo svo ju oprav-

da nost.
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ni sao za Sred nju i Is toč nu Evro pu de ve de-
se tih go di na, jed no stav no se ne ukla pa u 
uslo ve ko ji pre o vla đu ju na Bal ka nu. Ako 
ovaj re gion tre ba da po sta ne deo Evrop-
ske uni je, po treb no je da pro đe kroz zna-
čaj ne pro me ne. Ali, za uspeh je ta ko đe 
po treb no i da Bri sel isto vre me no pro me-
ni svoj na čin raz miš lja nja o po li ti ci pre-
ma re gi o nu.

Zdrav ra zum go vo ri da me đu na rod na 
za jed ni ca sa da mo ra da se po za ba vi ne re še-
nim sta tu snim pi ta nji ma sa naj ve ćim ste-
pe nom hit no sti i da po tra ži no va ustav na 
re še nja u okvi ru evrop ske in te gra ci je.

Da nas se vi še ne pi ta mo “Šta tre ba da 
se uči ni?”. Ja sno je da ovaj re gion tre ba 
da do ve de mo u EU. Sa da tre ba da us po-
sta vi mo niz po li tič kih ko ra ka ko je tre ba 
pred u ze ti i struk tu ru ini ci ja ti va ko je će ih 
uči ni ti ope ra tiv nim. Po treb na nam je po li-
ti ka ko ja će omo gu ći ti da se re gion po kre-
ne, da su stig ne osta tak Evro pe i da uhva-
ti ko rak s njim.

Od su stvo na si lja na Bal ka nu sa na slov nih 
stra na ube di lo je mno ge u me đu na rod noj 
za jed ni ci da je sta tus quo sa svim u re du. 
Do pro le ća 2004. go di ne ova ilu zi ja sta bil-
no sti odre đi va la je me đu na rod nu per cep-
ci ju Bal ka na. Ali, mar tov ska do ga đa nja 
na Ko so vu 2004. ja sno su po ka za la ne ki-
ma u me đu na rod noj za jed ni ci ono što je 
na Bal ka nu već ne ko vre me bi lo opštepo-
zna to: da sta tus quo ne sa mo da je neo-
dr živ, već bi ta ko đe mo gao da po ve de 
re gion ka no vom pe ri o du ve o ma opa sne 
ne sta bil no sti.

Bi lo da se po sma tra sa strep njom ili sa 
en tu zi ja zmom, pro ces re še nja ko nač nog 
sta tu sa Ko so va već je za po čeo. Uš li smo u 
naj o se tlji vi ju fa zu u bor bi za mi ran i pro-
spe ri te tan Bal kan. Po sto ji ve li ka mo guć-
nost da će me đu na rod na za jed ni ca i lo kal-
ni po li tič ki ak te ri us pe ti u teš koj po tra zi 
za re še njem sta tu snih pi ta nja. Ta kav re zul-
tat bi go to vo si gur no zna čio iz laz iz ćor-
so ka ka ko ji blo ki ra po li tič ki na pre dak u 
re gi o nu, što bi pred sta vlja lo iz van red no 
do stig nu će me đu na rod ne di plo ma ti je i za 
šta bi lo kal nim po li tič kim sna ga ma bi le 
pri pi sa ne ve o ma ve li ke za slu ge.

Svi, me đu tim, mo ra ju bi ti sve sni da 
je ne u speh ta ko đe vr lo re al na mo guć-
nost i da bi po sle di ce ne u spe ha mo gle 
da bu du za i sta ozbilj ne. Uko li ko EU ne 
osmi sli ja snu stra te gi ju pri stu pa nja, ko ja 
bi mo gla da ob u hva ti sve bal kan ske ze mlje 
kao no ve čla ni ce u na red noj de ce ni ji, za gli-
bi će se kao neo ko lo ni jal na si la na me sti ma 
kao što su Ko so vo, Bo sna ili čak Ma ke do-
ni ja. Ta kvim ana hro ni zmom bi lo bi teš-
ko upra vlja ti i on bi bio u su prot no sti sa 
sa mom pri ro dom Evrop ske uni je. Stvar ni 
iz bor sa ko jim se EU su o ča va na Bal ka nu 
je: pro ši re nje ili im pe ri ja.

Zna ci ta kve su mor ne bu duć no sti već 
su vi dlji vi u kva zipro tek to ra ti ma Ko so va 
i Bo sne. Bez stvar nog in te re sa na ovim 
pro sto ri ma, me đu na rod ni pred stav ni ci 
in si sti ra ju na br zim re še nji ma za slo že-
ne pro ble me; oni se upuš ta ju u druš tve-
ni in že nje ring, ali se ne sma tra ju od go-

vor nim ka da nji ho ve po li ti ke 
kre nu na o pa ko. Ako se evrop-
ska neo ko lo ni jal na vlast još 
vi še učvr sti, to će pod sta ći 
eko nom sko ne za do volj stvo; 
po sta će po li tič ko op te re će nje 
za evrop ski pro je kat; i, iz nad 
sve ga, evrop sko bi rač ko te lo 
po sma tra će je kao iz u zet no 
ve li ki i ne po tre ban fi  nan sij-
ski i mo ral ni te ret.

Po sto je tri glav na raz lo ga 
ko ja nas na vo de da ve ru je mo 
da je sta tus quo pro blem, a ne 
deo re še nja.

1. Ne sklad u 
oče ki va nji ma

Sta tus quo je pro blem 
de lom zbog to ga što ga gra-
đa ni re gi o na ta ko do ži vlja-
va ju. 

I. Opa san sta tus quo 
i bal kan ska di le ma 
Evrop ske uni je

Sa beogradske promocije izveštaja Komisije, 14. aprila 2005.

Da nas se vi še ne pi ta mo “Šta 

tre ba da se uči ni?”. Ja sno je da 

ovaj re gion tre ba da do ve de mo 

u EU. Sa da tre ba da us po sta vi-

mo niz po li tič kih ko ra ka ko je tre-

ba pred u ze ti i struk tu ru ini ci ja ti-

va ko je će ih uči ni ti ope ra tiv nim. 

Po treb na nam je po li ti ka ko ja će 

omo gu ći ti da se re gion po kre ne, 

da su stig ne osta tak Evro pe i da 

uhva ti ko rak s njim.

Sta tus quo ne sa mo da je neo dr-

živ, već bi ta ko đe mo gao da po ve-

de re gion ka no vom pe ri o du ve o-

ma opa sne ne sta bil no sti.
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Is tra ži va nje jav nog mnje nja, ko je je 
Me đu na rod na ko mi si ja za Bal kan na ru či-
la, i ko je je spro ve de no no vem bra 2004. 
go di ne, po ka zu je da me đu sta nov niš tvom 
u re gi o nu pre o vla đu je ne ga ti van stav o sta-
tu su quo i da po sto ji alar mant no ne po ve-
re nje i pre ma vla di i pre ma opo zi ci ji. Jav-
nost od bi ja sta tus quo, ali tek tre ba da vi di 
ne ku kre di bil nu al ter na ti vu ko ja će bi ti 
po nu đe na ume sto nje ga.

Ka da smo na še is tra ži va nje upo re di li 
sa slič nom an ke tom spro ve de nom 2002. 
go di ne, pri me ti li smo da u jav no sti ra ste 
pe si mi zam i ne za do volj stvo kad je reč o 
po li tič kom i eko nom skom raz vo ju. Gu bi-
tak na de i per spek ti ve je po li tič ka re al-
nost Za pad nog Bal ka na. A to je opa sna 
re al nost.

2. Raz voj ni jaz

Sta tus quo pred sta vlja pro blem i zbog 
to ga što je pro ši rio jaz iz me đu eko nom-
skih i druš tve nih per for man si re gi o na s 
jed ne, i no vih čla no va EU-a i Bu gar ske 
i Ru mu ni je s dru ge stra ne. Go di ne iz gu-
blje ne u ra to vi ma i po lo vič nim re for ma-
ma pro ši ri le su jaz iz me đu po bed ni ka i 
gu bit ni ka u bal kan skim druš tvi ma, či ne-
ći po tre bu za pra vič noš ću i raz vo jem sna-
žni jom ne go ikad.

Kao što su dru gi pri me ti li, ka da bi sta-
tus quo po tra jao, no vi evrop ski ge to po ja-
vio bi se u sr cu in te gri šu ćeg kon ti nen ta. 
Ovaj ge to ob u hva tio bi ve ći nu bal kan skih 
na ro da, sa te ra nih iza zi da vi znih ogra ni če-
nja ko ja blo ki ra ju očaj no sta nov niš tvo da 
po sao po tra ži ne gde dru gde. Po sto ji ri zik 
da, ume sto da uhva te ko rak sa ostat kom 
kon ti nen ta, bal kan ske ze mlje još vi še za o-
sta nu. In te gra ci ja, ko ja je ključ re gi o nal ne 
sta bi li za ci je, po sta će još da lji cilj.

3. In te gra ci o na zam ka

Kon sen zus ko ji uje di nju je vla de i na ro-
de Bal ka na jeste da re gion ne mo že da 
do stig ne pro spe ri tet i sta bil nost van pro ce-
sa evrop ske in te gra ci je. U isto vre me, pot-
pu no je ja sno da dis funk ci o nal ne dr ža ve i 
pro tek to ra ti ko ji ka rak te ri šu re gion ak tiv-
no ome ta ju uklju če nje Bal ka na u glav ni 
evrop ski tok. U ovom smi slu, sta tus quo 
je pro blem jer blo ki ra put ka pri stu pa nju 
Evrop skoj uni ji.

U pro te kloj de ce ni ji, me đu na rod na 
za jed ni ca sma tra la je Bal kan pr ven stve-
no postkon fl ikt nim re gi o nom. Ovo je 
do ve lo do mnoš tva pro vi zor nih re še nja 
za ustav ne pro ble me i do po li ti ka za sno va-
nih na ono me što bi se mo glo ozna či ti kao 

“kon struk tiv na dvo smi sle nost”, ote lo tvo re-
na u do ku men ti ma kao što su Re zo lu ci ja 
1244 Sa ve ta bez bed no sti UN-a ili Ustav na 
po ve lja Sr bi je i Cr ne Go re. U isto vre me, 
me đu na rod na za jed ni ca ra di la je na pret-
po stav ci da će eko nom ski raz voj sma nji ti 
go ru ću po tre bu za re ša va njem otvo re nih 
sta tu snih pi ta nja. Naža lost, is po sta vi lo se 
da ova pret po stav ka ni je tač na.

Po li ti ke ko je se usred sre đu ju sa mo 
na ne re še na eko nom ska i so ci jal na pi ta-
nja, a ig no ri šu ne re še na sta tu sna pi ta nja, 
osta le su bez re zul ta ta. Po li ti ke ko je te že 
re še nju sta tu snih pi ta nja na ra čun ur gent-
nih eko nom skih i so ci jal nih pi ta nja ta ko-
đe su osu đe ne na ne u speh. Bal ka nu su 
po treb ne obe.

Za EU, je dan od naj ve ćih po li tič kih iza-
zo va po ja vlju je se kao te žak pro blem: ka ko 
se mo gu po mi ri ti re gi o nal ni pri stup, ko ji 
je klju čan za sta bi li za ci ju Bal ka na, sa zah-
te vi ma da se ze mlje pro ce nju ju na osno vu 
nji ho vih in di vi du al nih po stig nu ća, što je 
kon cept ko ji le ži u sr cu pro ce sa pri stu pa-
nja EU-u? Pro ces sta bi li za ci je i pri dru ži va-
nja (PSP), ko ji je EU po kre nu la, po ku šao 
je da na ovo od go vo ri sta vlja njem na gla-
ska na cen tral nu po tre bu za re gi o nal nom 
sa rad njom kao de lom “ugo vo ra” Evrop ske 
uni je sa sva kom po je di nač nom ze mljom u 
pro ce su. Pro te kle če ti ri go di ne, me đu tim, 
po ka za le su da ovo ne funk ci o ni še. Od go-
vor na za go net ku i da lje iz mi če. Da nas, 
gu bit ni ci u igri pri stu pa nja – Bo sna, Sr bi ja, 
Cr na Go ra i Ko so vo – vi še ne do ži vlja va ju 

PSP kao br zi in te gra ci o ni ko lo sek. Ovom 
pro gra mu ne do sta ju po treb ni pod sti ca ji 
da se Sr bi ja an ga žu je u sa rad nji oko ko sov-
skog pi ta nja. Pri met no je da se u Sr bi ji 
Part ner stvo za mir vi še ce ni u jav no sti 
ne go Pro ces sta bi li za ci je i pri dru že nja. 
Sa mo stvar ni pod sti ca ji mo gu da do ve-
du do istin skih re for mi. 

No vi re gi o nal ni pri stup ko ji Ko mi si ja 
za stu pa te ži da po no vo uve de pod sti ca je 
ko ji ne do sta ju. Me đu za vi snost dr ža va je 
vi tal no va žna za bu duć nost Bal ka na, vi še 
ne go što je to bio slu čaj u bi lo kom dru-
gom de lu Evro pe. Ovo su ma la i ne pri vlač-
na tr žiš ta. Nji ho va eko nom ska odr ži vost 
za vi si od stva ra nja za jed nič kog eko nom-
skog pro sto ra ko ji će pri vu ći stra ne in ve-
sti to re. U tom smi slu, re gi o nal ni pri stup 
je neo p ho dan pred u slov raz vo ja.

Stra te gi ja pri stu pa nja na Bal ka nu tre-
ba da bu de me ša vi na kla sič nih po li ti ka 
iz grad nje dr ža ve sa me ra ma usme re nim 
na tran sfor mi sa nje na ci o nal nih dr ža va u 
dr ža ve čla ni ce. Ono sa či me se su o ča va mo 
na Bal ka nu jeste po tre ba za stra te gi jom 

“iz grad nje dr ža va čla ni ca”.
Pro ces sta bi li za ci je i pri dru ži va nja jed-

no stav no ni je do volj no sna žan okvir za 
iz grad nju dr ža va čla ni ca, ni ti on odr ža va 
in ten zi tet i ši ri nu prak tič nog an ga žo va nja 
EU-a u re gi o nu.

Ova stra te gi ja zah te va la bi tri ko ra ka. 
Pr vo, pred la že mo da u je sen 2006. go di ne 
EU or ga ni zu je sa mit sa na me rom da svim 
bal kan skim ze mlja ma pred sta vi ma pe nji ho-
vog pu ta ka pri stu pa nju. Ovaj sa mit tre ba 
da re vi di ra do stig nu ća po je di nač nih dr ža-
va u za do vo lje nju Ko pen ha gen skih kri te ri-
ju ma, na osno vu če ga će EU od lu či ti da li 
da ot poč ne di rekt ne pre go vo re o član stvu 
ili da pot pi še pretpri stup ne Evrop ske spo-
ra zu me o iz grad nji dr ža va čla ni ca sa onim 
ze mlja ma ko je se još ni su kva li fi  ko va le za 
pre go vo re o pri stu pa nju. Po miš lje nju Ko mi-
si je, re al no je da ove ze mlje ot poč nu pre go-
vo re o pri stu pa nju oko 2009/2010. go di ne, 
sa uve re njem da će Evrop ski spo ra zu mi 
do pri ne ti is pu nje nju Ko pen ha gen skih kri-
te ri ju ma. Cilj je da do pri stu pa nja do đe neš-
to pre 2014/2015. go di ne.

Is ku stvo Sred nje i Is toč ne Evro pe naj-
bo lje ilu stru je ka ko je in sti tu ci o na li za ci ja 
evrop ske per spek ti ve naj e fi  ka sni ji na čin 

II. Ključ ni ele men ti no vog 
po li tič kog okvi ra

Stvar ni iz bor sa ko jim se EU su o-

ča va na Bal ka nu je: pro ši re nje 

ili im pe ri ja.

Na Bal ka nu, st ra te gi ja pri stu pa-

nja tre ba da bu de me ša vi na kla-

sič nih po li ti ka iz grad nje dr ža ve 

sa me ra ma usme re nim na tran-

sfor mi sa nje na ci o nal nih dr ža va 

u dr ža ve čla ni ce. Ono sa či me 

se su o ča va mo na Bal ka nu jeste 

po tre ba za stra te gi jom “iz grad-

nje dr ža va čla ni ca”.
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1.1. Tre nut no ustav no okru že nje

Po sle ju go slo ven skih ra to va de ve de se-
tih go di na, usta vi su pi sa ni za ne ko li ko 
ze ma lja i dru gih en ti te ta u re gi o nu. Ali, 
pet go di na na kon za vr šet ka ra to va, vla de 
stvo re ne ovim usta vi ma osta le su sla be, 
ne po pu lar ne i za sa da ni su u mo guć no sti 
da ube de ni svo je na ro de ni ti me đu na-
rod nu za jed ni cu da su sprem ne da uđu 
u Evrop sku uni ju.

Iz me đu 1994. i 2002. go di ne, me đu-
na rod ni pre go va ra či i lo kal ni part ne ri 
po sta vi li su ustav ne okvi re za Fe de ra ci ju 
Bo sne i Her ce go vi ne (1994), kao jed nog 
od bu du ćih en ti te ta unu tar Bo sne; ustav 
za sa mu Bo snu i Her ce go vi nu, kao deo 
Dej ton skog spo ra zu ma (1995); iz me ne 
usta va Re pu bli ke Srp ske (1996); ustav ni 
okvir za Ko so vo, ka ko je tra žio Spe ci jal ni 
pred stav nik ge ne ral nog se kre ta ra (2001); 
no vi ustav ni okvir Ma ke do ni je, po znat kao 
Ohrid ski spo ra zum (2001); i no vu dr žav-
nu za jed ni cu Sr bi ja i Cr na Go ra, for mi ra-
nu uz in ten ziv no an ga žo va nje Evrop ske 
uni je (2002).

Ovi ustav ni okvi ri ima ju ne ko li ko za jed-
nič kih ka rak te ri sti ka.

Pr vo, ob li ko va le su ih eli te po ve za ne 
sa oru ža nim kon fl ik ti ma. Pro ce si ko ji su 
do ve li do usta va ni su bi li ob li ko va ni jav-
nim man da ti ma, ne go prag ma tič nom tr go-
vi nom da bi se eli te ube di le da za u sta ve 
bor be ili iz beg nu dru ge de sta bi li zu ju će 

ak tiv no sti. Glav ni prin cip bi la je po de la 
vla sti, a ne us po sta vlja nje pra va.

Dru ga slič nost iz me đu ju go slo ven skih 
ustav nih okvi ra je da sva ki od njih do de-
lju je vlast na osno vu pri pad no sti gru pi. 
Gru pe se de fi  ni šu u skla du sa et ni ci te tom, 
što je ten den ci ja ko ja pot kre plju je tvrd-
nje da se sa ma druš tva ob li ku ju na osno-
vu et nič kih raz li ka ko je pot po ma žu pod-
ri va nje cen tral nih dr žav nih in sti tu ci ja. U 
bo san skom usta vu, u Ohrid skom spo ra zu-
mu, i u ustav nom okvi ru za Ko so vo, pri-
pad ni ci ma raz li či tih et nič kih gru pa ga ran-
tovane su od re đe ne kvo te.

Su ro va isti na je da bi bez ova kve ras-
po de le funk ci ja i ovlaš će nja za do no še nje 
od lu ka mi rov ni spo ra zu mi pro pa li. Du go-
roč ne po sle di ce su sup til ni je. Lo kal ne eli-
te na sto ja le su da ovo is ko ri ste ka ko bi 
obez be di le pri mat svo je et nič ke gru pe u 
efek ti ma usta va. Po sto ji ve li ki jaz iz me đu 
re to ri ke ci vil nog druš tva, ko je je u sre diš-
tu me đu na rod nih na po ra za de mo kra ti za-
ci ju re gi o na, s jed ne, i bor be za ne do dir lji-
vost pra va et nič kih gru pa, ko ja je u sr cu 

usvo je nih ustav-
nih aran žma na, s 
dru ge stra ne.

Tre će, ustav ni 
okvi ri stvo ri li su 
sla be dr ža ve. Sva-
ka dr ža va mo ra 
da se nad me će 
sa sna žnim de cen-
tra li zo va nim sna-
ga ma (na ro či to 
u slu ča ju Bo sne 
i Sr bi je i Cr ne 
Go re); sa pa ra le le-
nim struk tu ra ma 
ko je u ce li ni ni su 
od go vor ne ustav-
nim okvi ri ma 
(na ro či to na Ko so-
vu); i sa na me tlji-
vim me đu na rod-
nim struk tu ra ma 
ko je go to vo da 

za ja ča nje i ubr za nje sve u kup nih po li tič-
kih, eko nom skih i ad mi ni stra tiv nih re for-
mi u ze mlja ma aspi ran ti ma. Ovo ne zna-
či da bi sve bal kan ske ze mlje pri stu pi le 
Evrop skoj uni ji u isto vre me, ali zna či kraj 
stra ho va nji ma ne kih bal kan skih druš ta va 
da bi mo gla da bu du pot pu no iz o sta vlje-
na iz pro ce sa.

Član stvo u NA TO-u dru gi je va žan stub 
na še in te gra ci o ne stra te gi je. Po na šem miš-
lje nju, sa sta nak mi ni sta ra spolj nih po slo-
va NA TO-a u ju nu 2005. go di ne tre ba lo 
bi da po ša lje po zi ti van sig nal ze mlja ma 
Ja dran ske po ve lje – Al ba ni ji, Hr vat skoj i 
Ma ke do ni ji. Ovaj gest će po bolj ša ti bez-
bed nost bal kan skih ze ma lja ko je su još 
uvek van EU-a i po dr ža će re for me u sek-
to ru bez bed no sti. Mi smo za mi sli li da ove 
tri ze mlje pri me po zi ve za pri stu pa nje na 
sa mi tu NA TO-a 2006. go di ne, na rav no na 
osno vu na pret ka nji ho vih Ak ci o nih pla no-
va za član stvo. NA TO je igrao ulo gu br zog 
in te gra ci o nog ko lo se ka za ze mlje Sred nje 
i Is toč ne Evro pe i tre ba lo bi da isto uči ni i 
za Bal kan. Pa ra dok sal no, član stvo u NA TO-
u je je di ni ras po lo ži vi in stru ment za de mi-
li ta ri za ci ju ovog naj mi li ta ri zo va ni jeg de la 
Evro pe. Ali, da bi pro ši re nje NA TO-a is pu-
ni lo svo ju re gi o nal nu ulo gu, Ali jan sa bi 
tre ba lo da Sr bi ji i Cr noj Go ri i Bo sni i Her-
ce go vi ni po nu di član stvo u pro gra mu Part-
ner stvo za mir što je pre mo gu će.

1. USTAV NA I STA TU SNA PI TA NJA

Predsednik i izvršni direktor Komisije

Član stvo u NA TO-u dru gi je 

va žan stub na še in te gra ci o ne 

stra te gi je.

Vla de stvo re ne ovim usta vi ma 

osta le su sla be, ne po pu lar ne i za 

sa da ni su u mo guć no sti da ube-

de ni svo je na ro de ni ti me đu na-

rod nu za jed ni cu da su sprem ne 

da uđu u Evrop sku uni ju.
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1.3. Su o ča va nje sa sta tu snim 
pi ta nji ma

Ne re šen sta tus Ko so va i pri vre me ni 
ustav ni okvi ri ko ji su dru gde na sna zi, 
me đu glav nim su pre pre ka ma evro pe i-
za ci ji Bal ka na. Iako sve dr ža ve ne sum nji-
vo te že ka član stvu u EU-u, još ne ma mo 
ja snu pred sta vu o to me ko li ko njih će se 
u stva ri po ja vi ti iz sa daš nje ustav ne zbr-
ke – te o ret ski, Sr bi ja i Cr na Go ra mo gle bi 
se kan di dovati kao jed na (sa daš nja dr žav-
na za jed ni ca), dve (Sr bi ja i Cr na Go ra kao 
odvo je ne dr ža ve) ili čak tri ze mlje (ako se 
do da Ko so vo). In te gra ci ja Bal ka na u EU 
ne za mi sli va je u sa daš njim okol no sti ma 
ustav ne ne iz ve sno sti.

Ko mi si ja pre po ru ču je:
¬ Če tvo ro fa znu tran zi ci ju u raz vo ju 

su ve re ni te ta Ko so va. Su ve re ni tet Ko so-
va tre ba da se raz vi je iz sta tu sa quo de fi -
ni sa nog Re zo lu ci jom 1244 (fa za je dan), 
pre ko “ne za vi sno sti bez pu nog su ve re ni-
te ta” (fa za dva) (ko je do zvo lja va za dr ža-
va nje ovlaš će nja za me đu na rod nu za jed-
ni cu u obla sti ma ljud skih pra va i zaš ti te 
ma nji na), pre ko “vođenog su ve re ni te ta” 
(fa za tri) ko je će Ko so vo uži va ti to kom 
pre go vo ra sa EU-om i ko nač no do “po de-
lje nog su ve re ni te ta” (fa za če ti ri) u okvi-
ru EU-a.

¬ U slu ča ju Bo sne, de set go di na na kon 
Dej ton skog spo ra zu ma, pre la zak nad le-
žno sti sa Kan ce la ri je vi so kog pred stav-
ni ka na Pre go va ra ča EU-a. Ovo pod ra zu-
me va od ri ca nje od Bon skih ovlaš će nja i 
pre la zak nad le žno sti na ko me sa ra za pro-
ši re nje u Bri se lu.

¬ Od lu ku o dr žav noj za jed ni ci Sr bi je i 
Cr ne Go re treba da donesu nje ni gra đa ni. 
Ko mi si ja oce nju je sa daš nju dr žav nu za jed-
ni cu kao ne funk ci o nal nu. Stav je Ko mi si je 
da gra đa ni Sr bi je i Cr ne Go re tre ba da bi ra-
ju iz me đu funk ci o nal ne fe de ra ci je i funk ci-
o nal nog raz dva ja nja, do je se ni 2006.

1.3.1. Ko na čan sta tus Ko so va

Za Ko so vo, vre me is ti če. Ja sno je da 
me đu na rod na za jed ni ca ni je us pe la u svo-
jim na sto ja nji ma da Po kra ji ni do ne se bez-
bed nost i raz voj. Mul ti et nič ko Ko so vo ne 
po sto ji, osim u bi ro krat skim pro ce na ma 
me đu na rod ne za jed ni ce. Do ga đa ji iz mar-
ta 2004. bili su do sa da naj ja či sig nal da 
bi si tu a ci ja mo gla da eks plo di ra. Od ta da, 
UN MIK ni je po ka zao ni spo sob nost ni hra-
brost da pre o kre ne ovaj trend. Sr bi na 
Ko so vu ži ve za tvo re ni u svo jim en kla va-
ma, bez slo bo de kre ta nja, bez po sla, kao i 

ima ju mo no pol na ipak lo še de fi  ni sa na 
ovlaš će nja u ključ nim obla sti ma iz gra nje 
dr ža ve (na pri mer, bez bed nost u Bo sni i 
na Ko so vu). Po sle di ca ne kon zi stent nog 
re gu la tiv nog okru že nja je da dr žav ni ak te-
ri, ukup no gle da no, po sta ju sla bi ji, dok su 
moć ni pri vat ni ak te ri, uklju ču ju ći po li tič-
ke par ti je, oli gar hi je i kri mi nal ne or ga ni-
za ci je ko je su se iz ro di le u ra to vi ma de ve-
de se tih, osta li uti caj ni i u veli koj me ri 
iz be gli kon tro li.

Ovo zna či da ne dr žav ne in sti tu ci je 
obez be đu ju mno ge osnov ne jav ne uslu-
ge ko je bi inače bi le od go vor nost dr ža ve. 
Ne ki po je din ci do bi ja ju pen zi je, zdrav-
stve nu zaš ti tu i obra zo va nje iz su sed nih 
ze ma lja (naj bo lji pri mer su Sr bi iz Se ver-
ne Mi tro vi ce ko je po ma že Be o grad). Na gla-
sak na de cen tra li za ci ji Ko so va mo že da 
ubr za ovaj trend.

Sla bost dr ža va po sta je traj na u onim 
dr ža va ma gde su na sce ni uti caj ni me đu-
na rod ni ak te ri.

Funk ci je vi so kog pred stav ni ka u 
Bo sni i Spe ci jal nog pred stav ni ka Ge ne-
ral nog se kre ta ra na Ko so vu us po sta vlje-
ne su to kom kri za. Go di na ma ka sni je, 
obe i da lje de mon stri ra ju iz u zet nu moć, 
uklju ču ju ći ovlaš će nje da po niš te va žni-
je lo kal ne od lu ke. Ni ti je do met nji ho ve 
mo ći ja sno de fi  ni san ili do bro shva ćen, 
ni ti su to okol no sti za nje nu upo tre bu. 
I u Bo sni i na Ko so vu, če sto se i kod oba 
me đu na rod na pred stav ni ka i kod lo kal-
nih vla sti ja vlja neo do ljiv po riv da od go-
vor nost pre ba cu ju jed ni na dru ge. Gra đa-
ni su osta vlje ni bez ja sne ide je o to me ko 
je za šta od go vo ran.

1.2. Ma pa per cep ci ja

Za pad ne vla de če sto tvr de da je od la ga-
nje re ša va nja ključ nih sta tu snih pi ta nja 
ma nje od dva zla. Iako se sla žu da sta tus 
quo ni je ide a lan, one ga i da lje po dr ža-
va ju kao ključ no za odr ža va nje re gi o nal-
nog mi ra i sta bil no sti. Re zul ta ti is tra ži va-
nja na ru če nog od stra ne Me đu na rod ne 
ko mi si je za Bal kan i sa sta na ka odr ža nih 
ši rom re gi o na po ka zu ju da je re al nost 
slo že ni ja. Ključ ni na la zi po ka zu ju da se 
Bo sna vi še ne ospo ra va sna žno kao dr ža-
va. Ve ći na Sr ba u Sr bi ji i go to vo po lo vi-
na Sr ba u Bo sni vi di odva ja nje Re pu bli ke 

Srp ske od Bo sne i kao ne po želj no i kao 
ne iz gled no. Pa ra dok sal no, Al ban ci u Al ba-
ni ji i na Ko so vu su je di ni ko ji po dr ža va-
ju ta kvo raz dva ja nje Bo sne. Is tra ži va nje 
ta ko đe po ka zu je da nijed na et nič ka gru-
pa ne ma na me ru da ugro zi po sto ja nje 
bo san ske dr ža ve.

Po na šem miš lje nju, noć na mo ra me đu-
na rod ne za jed ni ce da bi ne za vi snost Ko so-
va auto mat ski iza zva la dez in te gra ci ju 
Bo sne ne ma osno va u re al no sti. Ovo ne 
zna či da će ne za vi snost Ko so va bi ti jed no-
sta van ili neo spo ra van pro ces. Za i sta, ako 
se nji me lo še upra vlja, pro ces bi mo gao 
da ima iz u zet no šte tan do mi no efe kat na 
re gion. Ali, sa ma ne za vi snost ni je pi ta nje, 
pi ta nje je – ka ko do nje sti ći.

Pre ma is tra ži va nju, slom Ma ke do ni-
je i osni va nje “Ve li ke Al ba ni je” dva su 
sce na ri ja ko ja bi mo gla da de sta bi li zu ju 
re gion. Re zul ta ti is tra ži va nja po ka zu ju 
re la tiv no vi so ko pri hva ta nje ide je “Ve li-
ke Al ba ni je” me đu al ban skim sta nov niš-
tvom i na Ko so vu i u Al ba ni ji. Kao ce li na, 
oni se raz li ku ju od dru gih gru pa u re gi o-
nu po svom sta vu da je bu du će uje di nje-
nje Ko so va i Al ba ni je i po želj no i mo gu će. 
Ovo po ka zu je da je pro ces iz grad nje na ci-
je me đu al ban skim za jed ni ca ma na Bal-
ka nu još uvek u to ku. Ako me đu na rod na 
za jed ni ca ne uspe da re gi o nu po nu di ube-
dlji vu evrop sku per spek ti vu, to bi mo glo 
da me đu Al ban ci ma oja ča po drš ku “Ve li-
koj Al ba ni ji” ili “Ve li kom Ko so vu”. Me đu-
na rod na za jed ni ca tre ba da po ša lje ja snu 
po ru ku da “Ve li ka Al ba ni ja” ili “Ve li ko 
Ko so vo” ni su op ci je. 

Na su prot to me, ka da je reč o te ri to ri-
jal nom in te gri te tu Re pu bli ke Ma ke do ni-
je, is tra ži va nje po ka zu je da ve li ka ve ći na 
Al ba na ca u Ma ke do ni ji od ba cu je ide ju 
po de le ze mlje: 77,5 odsto et nič kih Al ba-
na ca (i 85 odsto et nič kih Ma ke do na ca) 
po dr ža va te ri to ri jal ni in te gri tet ma ke-
don ske dr ža ve.

I re zul ta ti is tra ži va nja i raz go vo ri 
ko je smo vo di li u re gi o nu po ka zu ju da 
mir no raz dva ja nje Sr bi je i Cr ne Go re 
ne ma po ten ci jal da de sta bi li zu je Bal kan. 
Za ni mljiv za klju čak ko ji pro iz  la zi iz ovog 
is tra ži va nja jeste da se ve ći na Cr no go ra ca 
pro ti vi ta kvom raz dva ja nju, dok je srp ska 
jav nost sve ma nje volj na da za dr ži sa daš-
nju ne funk ci o nal nu fe de ra ci ju.

Sla bost dr ža va po sta je traj na u 

onim dr ža va ma gde su na sce ni 

uti caj ni me đu na rod ni ak te ri.

Sa ma ne za vi snost ni je pi ta nje, 

pi ta nje je – ka ko do nje sti ći.
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bez na de ili mo guć nosti za smi sle nu in te-
gra ci ju u ko sov sko druš tvo. Po lo žaj srp-
ske ma nji ne na Ko so vu naj ve ća je op tu žba 
pro tiv sprem no sti i spo sob no sti Evro pe 
da bra ni svo je pro kla mo va ne vred no sti. 
Ko sov ski Al ban ci tre ba da do bi ju ja snu 
po ru ku da je upo tre ba si le naj go ri ne pri-
ja telj njho vom snu o ne za vi sno sti.

Ne do sta tak vođ stva u Be o gra du do pri-
neo je lo šoj si tu a ci ji ko sov skih Sr ba i srp-
ska za jed ni ca na Ko so vu je u ve li koj me ri 
po sta la ta lac po li tič kih bor bi u srp skoj pre-
sto ni ci. Al ban sko vođ stvo na Ko so vu ta ko-
đe mo ra da na svo ja ple ća pre u zme svoj 
deo kri vi ce za ne po ka zi va nje bi lo ka kve 
stvar ne sprem no sti da se uklju či u pro ces 
po mi re nja i raz vo ja mul ti et nič kih in sti tu ci-
ja i struk tu ra. Na še is tra ži va nje po ka zu je 
da ve ći na Ko so va ca že li da ži vi u “et nič ki 
ho mo ge nom Ko so vu”. Ve ći na ko sov skih 
al ban skih po li ti ča ra ni je uči ni la niš ta da 
se su prot sta vi ova kvom ras po lo že nju jav-
no sti, ko je za ba da prst u oko sve mu u šta 
Evro pa ve ru je.

Ali, zna ča jan udeo u kri vi ci za ne u speh 
pro jek ta mul ti et nič kog druš tva na Ko so-
vu tre ba da ide na te ret UN MIK-a i me đu-
na rod ne za jed ni ce. To kom pro te klih ne ko-
li ko go di na UN MIK je u ne ko li ko pri li ka 
bio ak tiv no uklju čen u po li ti ku obr nu te 
dis kri mi na ci je na Ko so vu. Pod UN MIK-
om je broj Sr ba za po sle nih u Elek tro di-
stri bu ci ji Ko so va opao sa vi še od 4000 
u 1999. go di ni na sa daš njih 29, od ukup-
no pre ko 8000 za po sle nih. “Me đu na rod-
nu za jed ni cu na Ko so vu ko sov ski Al ban-
ci da nas vi de kao ono što im je otvo ri lo 
put, a sa da sto ji na nje mu. Za ko sov ske 
Sr be ona je, poš to je us pe la da obez be di 
po vra tak mno gih, po sta la ne spo sob na 
da obez be di po vra tak ma log bro ja lju di.” 
Ne u speh UN MIK-a mo že se ob ja sni ti, ali 
se ne mo že to le ri sa ti. So ci jal na i eko nom-
ska si tu a ci ja u pro tek to ra tu ni je ma nje 
de pre siv na. Život na Ko so vu bes kraj no 
re me te stal ni ne stan ci stru je. Ne ka se la 
u Po kra ji ni nemaju stru je i po vi še od 
me sec da na.

Po kra ji nu ni ka da ni je kra si la sa mo o-
dr ži va pri vre da i ne ma šan se da bi sa da 
mo gla da je raz vi je. Tre nut no, sto pa ne za-
po sle no sti je oko 60 do 70 odsto (go to vo 
90 odsto kod ma nji na). Gra đe vin ski bum 
iz pe ri o da od mah na kon ra ta sa da je za vr-
šen. Ko sov ski Al ban ci fru stri ra ni su svo jim 
ne re še nim sta tu som, eko nom skom si tu-
a ci jom i pro ble mi ma su o ča va nja sa proš-
loš ću. Zah tev za su ve re noš ću ni je osla bio; 
na pro tiv, oja čao je u to ku proš le go di ne. 
UN MIK se od stra ne lo kal ne jav no sti do ži-

vlja va kao ko rum pi ran i neo d lu čan.
Ko mi si ja de li oce nu ge ne ral nog se kre-

ta ra UN-a Ko fi ja Ana na da je Ko so vo na či-
ni lo ne do vo ljan na pre dak ka is pu nje nju 
me đu na rod nih stan dar da u po gle du ljud-
skih pra va, poš to va nja ma nji na i za ko na 
i re da. U isto vre me, Ko mi si ja že li da pod-
vu če hit nost raz ma tra nja ko nač nog sta tu-
sa Ko so va.

Ne ve ru je mo da će ne za vi snost Ko so-
va re ši ti sve pro ble me na ovom pro sto ru, 
ali smo za bri nu ti da će od la ga nje raz go vo-
ra o sta tu su do ve sti do da ljeg po gor ša nja 
si tu a ci je u Po kra ji ni.

Po na šem miš lje nju, Be o gra du ne tre-
ba na me ta ti ne za vi snost Ko so va. “Na me-
ta nje” ne za vi sno sti Ko so va ne sa mo da 
ni je po želj no već ni je ni ve ro vat no da će 
do nje ga do ći, ima ju ći u vi du da mu se pro-
ti ve ne ki čla no vi Sa ve ta bez bed no sti (Ru si-
ja, Ki na). Šta vi še, ako se Be o grad us pro-
ti vi pro ce su, zna tno će se po ve ća ti šan se 
za iz bi ja nje pro ble ma ne gde dru ge, bi lo u 
Bo sni, Ma ke do ni ji ili Cr noj Go ri.

Ko mi si ja je ta ko đe pe si mi stič na u ve zi 
sa mo guć noš ću di rekt nih raz go vo ra sa mo 
iz me đu Be o gra da i Priš ti ne, ka da do đe do 
raz ma tra nja pi ta nja sta tu sa. Me đu na rod-
na za jed ni ca tre ba da usme ra va ovaj pro-
ces. Po na šem miš lje nju, pre go vo ri o sta-
tu su Ko so va tre ba lo bi da se kon cen tri šu 
na po nu du stvar nih pod sti ca ja Be o gra du, 
ta ko da Sr bi ja mo že da mo guć nost ne za vi-
snog Ko so va kao bu du ćeg čla na EU-a oce ni 
kao pri hva tlji vu. Ube đi va nje Be o gra da da 
se an ga žu je jeste teš ko, ali ne i ne mo gu će. 
Ako iš ta mo že da obez be di ta kve pod sti ca-
je, to je pro ces pri stu pa nja Evrop skoj uni-
ji. U ovom kon tek stu, ne za vi snost Ko so va 
tre ba da se po stig ne u če ti ri fa ze.

Pr va fa za bi la bi de fac to odva ja nje 
Ko so va od Sr bi je. Po na šem miš lje nju, 
ova fa za je sa dr ža na u Re zo lu ci ji 1244, 
ko ja je tran sfor mi sa la Ko so vo u pro tek-
to rat UN-a; ovo je upr kos či nje ni ci da se 
Re zo lu ci ja 1244 Sa ve ta bez bed no sti UN-a 
ba vi Sa ve znom Re pu bli kom Ju go sla vi jom, 
a ne Sr bi jom. Opa sna je ilu zi ja da se Ko so-
vo mo že vra ti ti pod upra vu Be o gra da bi lo 
kad u do gled noj bu duć no sti.

U dru goj fa zi (ne za vi snost bez pu nog 

su ve re ni te ta) Ko so vo tre ba da se 2005/
2006. pri zna kao ne za vi sni en ti tet, ali 
ta kav gde me đu na rod na za jed ni ca za dr-
ža va svo ja ovlaš će nja u obla sti ljud skih 
pra va i zaš ti te ma nji na. Za kon ski, Ko so-
vo će osta ti pro tek to rat UN-a, ali Ko mi si-
ja pred la že pre nos ovlaš će nja UN-a, ka ko 
je de fi  ni sa no po gla vljem 7, od UN MIK-a 
na Evrop sku uni ju. KFOR tre ba da za dr-
ži i svoj man dat i svo ju ve li či nu.

Ko so vo u ovoj fa zi tre ba tre ti ra ti kao 
ne za vi snu, ali ne i su ve re nu dr ža vu, što 
će omo gu ći ti raz voj ka pa ci te ta za sa mo u-
pra vu. Sve funk ci je nor mal ne vla de ko je 
tre nut no oba vlja UN MIK ili KFOR tre ba 
pre ne ti na vla du Ko so va. Ova vla da će opo-
re zi va ti i kon tro li sa ti sta nov niš tvo, re gu li-
sa ti eko no mi ju i obez be đi va ti jav ne uslu-
ge. Me đu na rod na za jed ni ca tre ba da oču va 
svo ja ovlaš će nja da in ter ve ni še u onim 
obla sti ma ko je su suš tin ske za is pu nje nje 
Ko pen ha genskih kri te ri ju ma, a to su ljud-
ska pra va i zaš ti ta ma nji na.

Da bi ova po li ti ka de lo va la, mo ra mo 
da na pra vi mo po mak od po li ti ke “stan dar-
di pre sta tu sa” ka po li ti ci “stan dar di i sta-
tus”. De cen tra li za ci ja, po vra tak iz be gli ca 
i raz jaš nje nje svo jin skih pra va ključ na su 
pi ta nja ko ja tre ba raz ma tra ti. U ovoj fa zi 
Ko mi si ja pred la že spe ci jal ni aran žman za 
oblast oko Mi tro vi ce i spe ci jal ni prav ni sta-
tus za srp ske ma na sti re. Spe ci jal ni ad mi ni-
stra tiv ni aran žman za Mi tro vi cu (pre la zna 
me đu na rod na upra va po put UN TA ES-a 
u Is toč noj Sla vo ni ji) is klju čio bi mo guć-
nost po de le Ko so va.

Ko mi si ja pred la že da se, pre ne go što 
poč ne mo sa iz ra dom pro gra ma de cen tra-
li za ci je, na Ko so vu odr ži po pis pod me đu-
na rod nim nad zo rom, ko ji bi uklju čio i one 
ko ji tvr de da po ti ču sa Ko so va. De fi  ni ci ja 

“gra đa ni na Ko so va” je od ključ ne va žno sti. 
Po pis na ko ji se već pre du go če ka tre ba 
do pu ni ti re ša va njem vla snič kih tu žbi u 
Po kra ji ni. Spo r na svo jin ska pra va glav na 
su pre pre ka eko nom skom raz vo ju u re gi-
o nu. Ovo va ži i za pri vat nu svo ji nu i za 

“druš tve nu svo ji nu” iz do ba Ju go sla vi je.
Po li ti ka po vrat ka ko ju na Ko so vo uvo-

di me đu na rod na za jed ni ca tre ba da bu de 
mo de li ra na pre ma us peš noj po li ti ci po vrat-
ka pri me nje noj u Bo sni. Po na šem miš lje-
nju, spro vo đe nje po li ti ke po vrat ka je od 
ve li ke va žno sti. Ali, raz go vo ri ko je smo 
vo di li sa ko sov skim Sr bi ma i na Ko so vu i 
u Be o gra du ube di li su nas da su šan se za 
ma sov an po vra tak mi ni mal ne. Me đu na-
rod na za jed ni ca tre ba da pod sti če ko sov-
ske Sr be da se vra te, čak i ako bi ra di je 
da ži ve u obla sti ma sa ve ćin skim srp skim 

Ne ve ru je mo da će ne za vi snost 

Ko so va re ši ti sve pro ble me na 

ovom pro sto ru, ali smo za bri nu-

ti da će od la ga nje raz go vo ra o 

sta tu su da lje po gor ša ti si tu a ci-

ju u Po kra ji ni.
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sta nov niš tvom u Po kra ji ni, a ne u obla-
sti ma gde su ži ve li pre ra ta. Ona ta ko đe 
tre ba da vo di ra ču na i o oni ma ko ji od lu-
če da se ne vra te. “Pa le sti ni za ci ja” iz be gli-
ca ko je od lu če da se ne vra te ne Ko so vo 
mo gla bi da bu de glav ni iz vor ra nji vo sti 
srp ske de mo kra ti je. Ovo je raz log zbog 
ko jeg Ko mi si ja po dr ža va osni va nje fon da 
za uklju če nje, ko ji bi po mo gao in te gra ci ju 
u srp sko druš tvo ko sov skih Sr ba ko ji su 
od lu či li da osta nu u Sr bi ji. Ovaj fond tre-
ba da fi  nan si ra Evrop ska uni ja.

De cen tra li za ci ja vla sti na Ko so vu i 
ga ran ci je nor mal nog ži vo ta za ko sov ske 
Sr be pred u slo vi su za an ga žo va nje Be o-
gra da u kon struk tiv nu de ba tu po pi ta-
nju ne za vi sno sti Ko so va. Po miš lje nju 
Ko mi si je, ne ke od ma njin skih kvo ta ko je 
su Al ban ci ma u Ma ke do ni ji obez be đe ne 
Ohrid skim spo ra zu mom tre ba ta ko đe da 
se da ju Sr bi ma na Ko so vu. De cen tra li za-
ci ja tre ba da srp skim en kla va ma pri uš ti 
stvar nu mo guć nost za sa mo u pra vu i raz-
voj. Ve o ma je va žno shva ti ti da Sr bi ve ru ju 
da su so ci jal ne i eko nom ske teš ko će ko je 
su is ku si li to kom po sled njih pet go di na 
u ve zi sa me đu na rod nom po li ti kom dis-
kri mi na ci je i et nič kog čiš će nja, ko ju su 
kre i ra li Al ban ci a po dr ža la me đu na rod-
na za jed ni ca. Ta ko Evrop ska uni ja tre ba 
da raz vi je po seb ne pod sti ca je za kom pa-
ni je ko je za poš lja va ju gra đa ne – pri pad ni-
ke et nič kih ma nji na.

Po tre ba za po li ti ka ma fo ku si ra nim na 
po tre ba ma ma nji na ne tre ba da za mra či 
či nje ni cu da je u sr cu evrop skog pro jek-

ta kul tu ra ci vil nog druš tva, a ne prin cip 
et nič kog raz dva ja nja. “Ge to i za ci ja” et nič-
kih ma nji na mo gla bi da do pri ne se in sti-
tu ci o nal noj sla bo sti i dis funk ci o nal no sti 
bu du će dr ža ve.

Ak tiv no an ga žo va nje Sje di nje nih Dr ža-
va u ovoj dru goj fa zi od ključ ne je va žno sti 
za us pe šan re zul tat pre go va rač kog pro ce-
sa EU-a. Ko sov ski Al ban ci vi de Sje di nje ne 
Dr ža ve kao ga ran ta njho ve ne za vi sno sti, i 
ame rič ko ne an ga žo va nje ili raz dor u evro-
a tlant skoj za jed ni ci mo gli bi br zo da do ve-
du do pro ble ma.

Tre ća fa za (vođeni su ve re ni tet) tre ba 
da ko in ci di ra sa pri zna va njem Ko so va kao 
kan di da ta za član stvo u Evrop skoj uni ji i 
sa otva ra njem pre go vo ra sa Bri se lom. Tu 
je pra va svr ha ove fa ze, jer EU ne mo že 
da pre go va ra sa ma sa so bom (tj. sa pro-
tek to ra tom ko ji kon tro li še). To kom ove 
fa ze, EU će iz gu bi ti svo ja ovlaš će nja sa ču-
va na u obla sti ma ljud skih pra va i zaš ti te 
ma nji na i de mon stri ra će svoj uti caj sa mo 
kroz pre go va rač ki pro ces.

Če tvr ta fa za (pun i po de lje ni su ve re-
ni tet) bi će uklju či va nje Ko so va u EU i nje-
go vo usva ja nje po de lje nog su ve re ni te ta 
ko me pod le žu sve dr ža ve čla ni ce EU-a.

Ove fa ze či ni le bi in te gral ni deo sve o-
bu hvat nog pro ce sa evrop ske in te gra ci je 
Bal ka na, ka ko je pred lo že no ra ni je.

Br zi ko lo sek za pri stu pa nje Sr bi je 
Evrop skoj uni ji neo p ho dan je uslov i za 
srp sku vla du i za srp sku jav nost, za jed no 
sa me đu na rod nim ga ran ci ja ma za zaš ti tu 
in te re sa ko sov skih Sr ba. Hr vat ska pred-
sta vlja pre se dan u smi slu ta kvog pri stu pa 
br zog ko lo se ka. Po na šem miš lje nju, br zi 
ko lo sek za Sr bi ju je uslov bez ko ga se ne 
mo že. Pro ces pri stu pa nja EU-u je di ni je 
okvir ko ji Sr bi ji da je stvar ne pod sti ca je, 
ako ne da po dr ži, on da bar da se slo ži sa 
ta kvom te melj nom pro me nom sta tu sa 
Ko so va ka kva je ne za vi snost.

1.3.2. Bo sna: od Bo na do Bri se la

Od pot pi si va nja Dej ton skog mi rov nog spo-
ra zu ma u de cem bru 1995. go di ne, me đu na-
rod na mi si ja u Bo sni i Her ce go vi ni po sti gla 
je ne ko li ko iz van red nih uspe ha. Raz o ru ža la 
je lu ta ju će pa ra voj ne for ma ci je, sma nji la ve li-
či nu i uti caj ar mi ja or ga ni zo va nih na et nič koj 
osno vi i nad gle da la po no vo us po sta vlja nje 
slo bo de kre ta nja u ze mlji. Ra ni je voj ne li ni-
je raz gra ni če nja, ko je su is par ča le ze mlju na 
ne pri ja telj ske et nič ke en kla ve, uglav nom su 
po sta le ne vi dlji ve. Uz to, za Hr vat sku i Sr bi-
ju, po sle di ca sve pri vlač ni je per spek ti ve evrop-
ske in te gra ci je bi la je da su u ovom pe ri o du 
ob u sta vi le svo je po ku ša je pod ri va nja do ma-
ćeg (BiH) ustav nog po ret ka.

Efek ti et nič kog čiš će nja ne sta ju ob no vom 
svo jin skih pra va ra se lje nih, a po ste pe na re in-
te gra ci ja po vrat ni ka pro me ni la je okru že nje 
u ve ćem de lu ze mlje. Us peš no je ob ra đe no 
vi še od 200.000 vla snič kih žal bi za po vra ćaj 
ku ća i sta no va onih ko ji su po be gli ili bi li pro-
te ra ni to kom su ko ba. U isto vre me, Bo sna i 
Her ce go vi na je da nas u ve ćoj me đu na rod noj 
izo la ci ji ne go pre pet go di na. Za jed no sa Sr bi-
jom i Cr nom Go rom, to je jed na od po sled-
njih ze ma lja Evro pe ko ja je van NA TO-vog 
pro gra ma Part ner stvo za mir, ko ji, sa čla no-
vi ma kao što su Turk me ni stan, Be lo ru si ja i 
Ta dži ki stan, tra di ci o nal no ne uži va re pu ta ci-
ju na ro či to eks klu ziv nog klu ba. Bo sna i Her-
ce go vi na još uvek ni je ni u Svet skoj tr go vin-
skoj or ga ni za ci ji, me đu či jih 147 čla no va su 
i Mol da vi ja i An go la. Još je de pre siv ni je što 
Bo sna tek tre ba da poč ne pre go vo re o Spo ra-
zu mu o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju. Je di na 
va žna evrop ska or ga ni za ci ja ko joj je Bo sna 
bi la u sta nju da se pri klju či jeste Sa vet Evro-
pe. Ipak, u av gu stu 2004. go di ne, Par la men-
tar na skupšti na Sa ve ta Evro pe raz ma tra la 
je kva li tet bo san ske de mo kra ti je i do ve la 
u pi ta nje “ste pen do ko jeg je tre nut na ulo-
ga (vi so kog pred stav ni ka) u skla du sa član-
stvom Bo sne i Her ce go vi ne u Sa ve tu Evro-
pe” (Re zo lu ci ja 1384).

Po tre ba za ustav nom pro me nom na la-
zi se na vi so kom me stu u po li tič koj agen di. 
Svi se sla žu da po sto je ozbilj ni pro ble mi sa 
sa daš njim si ste mom fe de ra li zma u Bo sni i 
Her ce go vi ni. De li mič no, raz log je u ne po sto-

Janez Potočnik Kiro Gligorov

Ak tiv no an ga žo va nje Sje di nje-

nih Dr ža va u ovoj dru goj fa zi 

od ključ ne je va žno sti za us pe-

šan re zul tat pre go va rač kog pro-

ce sa EU-a.

Raz go vo ri u Bo sni uve ri li su nas 

da je Kan ce la ri ja vi so kog pred-

stav ni ka na dži ve la svo ju oprav-

da nost. Bo sni je po tre ban okvir 

za pri stu pa nje Evrop skoj uni ji, 

ko ji će usme ra va ti ustav nu de ba-

tu u ze mlji.

 EVROPSKI FORUM  NO. , APRIL , VREME



ja nju ko he rent ne struk tu re re gi o nal nih vla-
sti. Još je dan raz log je ten den ci ja da se fe de-
ral ni si stem pre vi di kao pro blem ko ji tre ba 
pre va zi ći ne go kao obe ća va ju ći mo del ko ji 
et nič kim za jed ni ca ma omo gu ća va da se raz-
vi ja ju jed na po red dru ge i ko ji pot po ma že 
zdra vu po li tič ku kon ku ren ci ju.

Sa daš nja ustav na ar hi tek tu ra je ne funk-
ci o nal na. Ono što je va žno jeste ustav na 
de ba ta, ko ja pri hva ta po tre bu da olak ša i 
za i sta una pre di re for mu bo san skog ustav-
nog si ste ma.

Uz po tre bu za ustav nom pro me nom, glav-
ni pro blem sa ko jim se Bo sna da nas su o ča va 
jeste tran zi ci ja od nje nog tre nut nog sta tu sa 
pro tek to ra ta de fi  ni sa nog Bon skim ovlaš će nji-
ma, do odr ži ve sa mo u pra ve ko ju usme ra va 
pro ces pri stu pa nja Evrop skoj uni ji.

Na me tlji va vlast vi so kog pred stav ni ka 
(Bon ska ovlaš će nja) pr vo bit no je raz vi je na 
kao od go vor na pret nje mi rov nom pro ce su. 
Me đu na rod na mi si ja u Bo sni kre i ra na je za 
ne sta bil no okru že nje, od mah na kon oru ža-
nog su ko ba. Ka da su sre di nom 1997. go di ne 
raz vi ja na nje go va ve li ka ovlaš će nja da in ter ve-
ni še i na đa ča do ma će in sti tu ci je, bi lo je to s 
na me rom da se spre če pret nje jav nom po ret-
ku i po ku ša ji ma ra ni je za ra će nih stra na da 
do ve du u pi ta nje in te gri tet dr ža ve.

Me đu tim, dok se agen da bo san ske po li ti ke 
pre ba ci va la na sa svim dru ga či ja pi ta nja de mo-
krat ske kon so li da ci je i raz vo ja, ovlaš će nja i 
ak tiv no sti Vi so kog pred stav ni ka na sta vi la su 
da do mi ni ra ju bo san skom po li ti kom. Ovo je 
blo ki ra lo raz voj sa mo u pra ve, ko ja je pred u slov 
da se po sta ne dr ža va kan di dat EU-a.

Sve dok po sto je Bon ska ovlaš će nja vi so-
kog pred stav ni ka, ona či ne je zgro ne pi sa nog 
usta va po sle rat ne Bo sne i ob li ku ju sve po li tič-
ke kal ku la ci je.

BDP po stanovniku
(u evrima)

Inostrane direktne investicije
(u milionima evra)

Raz go vo ri u Bo sni uve ri li su nas da je Kan-
ce la ri ja vi so kog pred stav ni ka na dži ve la svo-
ju oprav da nost. Bo sni je po tre ban okvir za 
pri stu pa nje Evrop skoj uni ji, ko ji će usme ra-
va ti ustav nu de ba tu u ze mlji.

Njoj ni je po tre ban no vi Dej ton, već okvir 
ko ji će do zvo li ti auten tič nu ustav nu de ba tu. 
Pre go va rač ki pro ces za ula zak u EU mo že da 
bu de ovaj okvir, a pre go va rač Evrop ske uni-
je mo že da igra ulo gu če sti tog po sred ni ka u 
ustav nim pre go vo ri ma.

Ko mi si ja se za la že za neo p hod nost 
po ste pe ne pro me ne. Pod pret po stav kom 
da ne će bi ti fun da men tal nih ustav nih pro-
me na na met nu tih me đu na rod nim de kre-
tom, sva ki pro ces ustav nog raz vo ja mo ra 
nu žno da poč ne onim što ta mo sa da po sto-
ji. To zna či po če ti od sa daš nje re al no sti 
bo san skog fe de ral nog si ste ma vla sti. To 
ta ko đe zna či pri hva ta nje da ustav na pro-
me na mo ra da se od i gra u skla du sa po sto je-
ćim ustav nim od red ba ma. Iz grad nja dr ža ve 
u Bo sni ne mo že da bu de bes kraj ni pro-
ces cen tra li za ci je i kon cen tra ci je re sur sa 
zbog osnov nih ustav nih i po li tič kih raz lo-
ga. Ono što je suš tin sko, me đu tim, jeste 
pro ces si ste mat skog raz jaš nje nja nad le žno-
sti na svim ni vo i ma vla sti i obez be đi va nje 
da (fi  nan sij ski) re sur si od go va ra ju ovim 
nad le žno sti ma.

Pro ces pri stu pa nja Evrop skoj uni ji obez-
be di će po treb ne pod sti ca je za ja ča nje fe de ral-
nih struk tu ra dr ža ve i za raz voj ka pa ci te ta 
za kre i ra nje po li ti ke.

1.3.3. Sr bi ja i Cr na Go ra: funk ci o-
nal na fe de ra ci ja ili funk ci o nal no 
raz dva ja nje

Ustav na po ve lja Sr bi je i Cr ne Go re, usvo-
je na 4. fe bru a ra 2003. go di ne uz po sre do va-
nje Evrop ske uni je, od ra ža va bo lan kom pro-
mis po stig nut u vre me ve li ke ne iz ve sno sti. 
EU se bo ja la da bi ne za vi snost Cr ne Go re 
ohra bri la Ko so vo da pro gla si svo ju ne za vi-
snost i ti me pro vo ci ra mo gu ću de sta bi li za ci-
ju či ta vog re gi o na.

Dr žav na za jed ni ca Sr bi ja i Cr na Go ra je la ba-
va, sa cen tral nim funk ci ja ma u ve li koj me ri 
ogra ni če nim na spolj nu po li ti ku. Dve re pu bli-
ke čla ni ce ima ju odvo je ne va lu te, po re ske si ste-
me i ca ri ne. Uz to, pre ma Po ve lji, po sle pe ri o-
da od tri go di ne, sva ka od re pu bli ka ima pra vo 
da ras pi še re fe ren dum o po vla če nju iz za jed-
ni ce, či me je jed no stra no ras ki da.

Od usva ja nja usta va, di na mi ka fe de ra li stič-
kih i an ti fe de ra li stič kih ose ća nja u dvema re pu-
bli kama pred met je stal ne, prem da po ne kad 
ne ja sne de ba te. Is tra ži va nje na ru če no od stra-
ne Me đu na rod ne ko mi si je za Bal kan po ka zu-
je da u Cr noj Go ri opa da po drš ka ne za vi sno-
sti, a da je srp ska eli ta sve ma nje sklo na da 
pla ća troš ko ve ove dis funk ci o nal ne fe de ra ci-
je. Tre nut no, vla da ju ća ko a li ci ja u Cr noj Go ri 
za do volj na je za jed nič kom dr ža vom upra vo 
zbog to ga što je ona u blo ka di, dok bi za srp-
sku vla du ova tvo re vi na ima la smi sla ako bi 
po če la da funk ci o ni še ka ko tre ba.

Od lu ka Evrop ske uni je o usva ja nju pri stu-
pa dvo stru kog ko lo se ka u okvi ru pro ce sa sta-
bi li za ci je i pri dru ži va nja za Sr bi ju i Cr nu Go ru 
upra vo ilu stru je ko li ko je ova fe de ra ci ja po sta-
la dis funk ci o nal na. Dr žav na za jed ni ca Sr bi-
ja i Cr na Go ra tre ti ra se kao jed na ze mlja sa 
dva odvo je na pri stup na pro ce sa.

Po miš lje nju Ko mi si je, re fe ren dum sle de-
ćeg pro le ća tre ba da se is ko ri sti za iden ti fi  ka-
ci ju pre fe ren ci sva ke re pu bli ke: funk ci o nal na 
fe de ra ci ja ili funk ci o nal no raz dva ja nje. Po li ti ka 
cr no gor ske vla de – blo ki ra nje nor mal nog funk-
ci o ni sa nja Fe de ra ci je kao na čin da se iza zo ve 
nje na dez in te gra ci ja – ne tre ba da se to le ri še. 
Gra đa ni  Sr bi je i Cr ne Go re treba da od lu če o 
bu duć no sti svo je po sto je će fe de ra ci je.

1999 2000 2001 2002 2003
BiH 1234 1359 1475 1556 1611
Albanija 953 1174 1484 1521 1709
SCG 1950 3106 1581 1874 1949
Makedonija 1709 1921 1887 1981 2041
Bugarska 1481 1674 1920 2101 2249
Rumunija 1491 1795 2002 2221 2316
Hrvatska 4102 4502 4998 5451 5747

1999 2000 2001 2002 2003
Makedonija 30,4 190,1 492,2 82,5 83,5
Albanija 39,0 155,0 232,0 143,0 158,0
BiH 165,9 158,6 132,8 281,8 337,6
SCG 105,0 55,0 186,0 502,0 1197,0
Bugarska 758,7 1099,7 892,6 951,1 1573,0
Rumunija 965,0 1161,0 1312,0 1194,0 1587,0
Hrvatska 1333,0 1177,0 1567,0 627,0 1688,0

Izvor: WIIW Balkan ObservatoryIzvor: WIIW Balkan Observatory

Pro ces pri stu pa nja Evropskoj 

uniji  obez be di će po treb ne pod sti-

ca je za ja ča nje fe de ral nih struk-

tu ra dr ža ve i za raz voj ka pa ci te-

ta za kre i ra nje po li ti ke.

Po li ti ka cr no gor ske vla de – blo-

ki ra nje nor mal nog funk ci o ni sa-

nja Fe de ra ci je kao na čin da se 

iza zo ve nje na dez in te gra ci ja – 

ne tre ba da se to le ri še. Na gra-

đa ni ma Sr bi je i Cr ne Go re je da 

od lu če o bu duć no sti svo je po sto-

je će fe de ra ci je.
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1.3.4. Taj na uspe ha 
Ma ke do ni je

Po pra vi lu, Ma ke do ni ja je do sa da 
tre ba lo da se ras pad ne. Is pi ti va nje ko je 
je na ru či la Me đu na rod na ko mi si ja za 
Bal kan po ka zu je da je u oči ma nje nih 
sop stve nih gra đa na Ma ke do ni ja naj o-
se tlji vi ja tač ka na Bal ka nu. Ve li ka ve ći-
na gra đa na Ma ke do ni je ube đe na je da 
kri za još ni je za vr še na. Čak 76 odsto 
građana oče ku je no ve voj ne su ko be u 
ovoj republici. So ci jal na i eko nom ska 
si tu a ci ja je de pre siv na. 

Pa ipak, Ma ke do ni ja je pre ži ve la 
sve ob li ke pret nji, do sled no se za la-
žu ći za svoj cilj evrop ske in te gra ci je. 
Na su prot ne kim dru gim pro sto ri ma, 
Ma ke do ni ja je bi la u sta nju da spre či 
pot pu ni gra đan ski rat kroz pro ces pre-
go va ra nja iz me đu stra na ka i uz po moć 
Evrop ske uni je i Sje di nje nih Dr ža va. Biv-
ši po bu nje nič ki vo đa al ban ske ma nji ne 
Ali Ah me ti sa da vo di jed nu od stra na-
ka u vla da ju ćoj ko a li ci ji, dok je nje gov 
ma ke don ski part ner, pre mi jer Vla do 
Buč kov ski, pre če ti ri go di ne, u vre me 
ras plam sa va ju ćeg su ko ba, bio nje gov 
od lu čan pro tiv nik kao ta daš nji mi ni-
star od bra ne. Fe bru a ra ove go di ne, 
me đu tim, Buč kov ski je zva nič no pod-
neo Bri se lu od go vo re na 4000 pi ta nja 
ko ja bi tre ba lo da po mog nu Evrop skoj 
ko mi si ji da for mi ra miš lje nje o to me 
da li je ze mlja sprem na da sa Uni jom 
poč ne raz go vo re o pri stu pa nju.

Pre ma to me, iako te o ret ski Ma ke-
do ni ja ne bi tre ba lo da po sto ji, ona je 
u stva ri skrom na ali zna čaj na pri ča o 
uspe hu. Ova ze mlja ilu stru je na šu te zu 
da su ko na čan i ja san ustav ni aran-
žman i in sti tu ci o na li za ci ja evrop skih 
per spek ti va dva in stru men ta ko ji na 
Bal ka nu mo gu da na pra ve oči gled na 
ču da. Ohrid skom spo ra zu mu su se u 
po čet ku oš tro pro ti vi li ra di kal ni na ci-
o na li stič ki kru go vi u Ma ke do ni ji, ali 
ne u speh re fe ren du ma u no vem bru 
2004. o po nov nom te ri to ri jal nom 
pre kra ja nju ze mlje – ko ji je de fac to 
bio re fe ren dum o Ohrid skom spo ra zu-
mu – po ka zu je da se ve ći na et nič kih 
Al ba na ca i et nič kih Ma ke do na ca sa da 
po mi ri la sa Ohrid skim spo ra zu mom, 
ko ji nu di naj bo lji na čin da se ze mlja 
oču va na oku pu.

Tra gič na smrt pred sed ni ka Traj kov-
skog fe bru a ra 2004. i mar tov ska do ga-
đa nja na Ko so vu iste go di ne bi la su 
lak mus test za traj nost dr ža ve i odr ži-

vost ohrid skog pro ce sa. Ma ke don ske 
in sti tu ci je i ma ke don sko druš tvo izaš-
li su iz ovih iza zo va ja či i sa ve ćim le gi-
ti mi te tom.

Do stig nu će Ma ke do ni je u pre va zi-
la že nju kri ze i nje no opre de lje nje da 
se kan di du je za član stvo u EU-u tre ba 
da ima ju mo ćan sim bo lič ki uti caj dru-
gde u re gi o nu: ona po ka zu ju ka ko su 
re še nje ustav nih pi ta nja i re a li stič na, 
pa žlji vo od me re na per spek ti va Evrop-
ske uni je u sta nju da tran sfor mi šu bal-
kan ska druš tva.

U isto vre me, me đu na rod na za jed-
ni ca ne tre ba da za ne ma ri naj ve ći pro-
blem sa ko jim se Ma ke do ni ja da nas 
su o ča va. Ze mlji su neo p hod no po treb-
ni eko nom ski rast i no va rad na me sta. 
Kom bi na ci ja sma nje nja jav ne ad mi ni-
stra ci je i po sta vlja nja et nič kih Al ba na-
ca na rad na me sta u jav nom sek to ru, u 
skla du sa kvo ta ma do go vo re nim u Ohri-
du, mo gla bi da do ve de do ob no ve ten zi-
ja iz me đu dve za jed ni ce ako se ne za po-
sle ni ne ap sor bu ju ne gde dru gde.

Ime Ma ke do ni ja još uvek ospo ra va 
Grč ka (dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je), 
što je, uz či nje ni cu da pri vre me na vlast 
na Ko so vu od bi ja da pri zna de mar ka ci-
ju svo je gra ni ce sa Ma ke do ni jom, iz vor 
ne sta bil no sti u ovoj re pu bli ci. Kao i dru-
gde u re gi o nu, si tu a ci ja sa po li tič kim 
stran ka ma ta ko đe da je raz log za uz bu-
nu. Ma ke don ska po li ti ka pod lo žna je 
pro ce su kri mi na li za ci je već mno go go di-
na i po sto ji go ru ća po tre ba da se ovo 
pro me ni.

Ali, upr kos svim ri zi ci ma i ne po ve-
re nju, na pre dak Ma ke do ni je od 2001. 
go di ne po ka zu je da, ako su re še na ustav-
na pi ta nja i ako je na sto lu opi plji va 
evrop ska per spek ti va, bal kan ska druš-
tva ima ju po ten ci jal da iza đu iz kru ga 
ne sta bil no sti i ne iz ve sno sti. Ni je slu čaj-
no da Ma ke do ni ja pred sta vlja uspeh u 
evrop skoj kam pa nji za pro mo ci ju mul-
ti et nič kih re še nja u re gi o nu.

Od lu ka Evrop ske uni je da za poč ne pre go vo-
re sa Tur skom i Hr vat skom i pri stu pa nje 
Bu gar ske i Ru mu ni je 2007. go di ne zna či da, 
od svih dr ža va uve re nih u član stvo u Evrop-
skoj uni ji, ne do sta ju još je di no pre o sta le 
bal kan ske ze mlje. Me đu tim, na su prot dru-
gi ma, Bal kan no si mo guć nost auten tič ne 
pret nje bez bed no sti u na red nih ne ko li ko 
go di na. Sto ga je raz ma tra nje pi ta nja in te-
gra ci je ovog re gi o na sa da stvar ni im pe ra tiv. 
Ta kva stra te gi ja ima la bi ne sa mo prak ti čan 
već i sim bo li čan zna čaj: ka da bi se Bal kan, 
ko ji je ta ko du go ot pi si van kao evrop sko 
bu re ba ru ta, us peš no ap sor bo vao u Evrop-
skoj uni ji, to bi ot klo ni lo mo guć nost oži vlja-
va nja one vr ste kon fl i ka ta ko ja je pu sto ši la 
kon ti nent u XIX i XX ve ku. De ak ti vi ra nje 
bu re ta ba ru ta bi lo bi do stig nu će od isto rij-
ske va žno sti za Evro pu.

U bez bed no snom, eko nom skom i po li tič-
kom smi slu, Bal kan se su o ča va sa ja snim iz bo-
rom: da bu de deo Evrop ske uni je ili da bu de 
deo mar gi na li zo va nog ge ta.

Uspeh pro ši re nja EU-a jed no je od ne ko-

li ko ne dvo smi sle nih po zi tiv nih do stig nu ća 

posthlad no ra tov skog sve ta, i to niš ta ma nje 

ne go po li tič ko ču do. Za ma nje od de set go di-

na, per spek ti va član stva u EU-u us pe la je da 

kon so li du je de mo krat ske i tr žiš ne re for me 

ši rom Sred nje i Is toč ne Evro pe. Pro ces pri stu-

pa nja te melj no je tran sfor mi sao druš tva to li-

ko raz li či ta ko li ko su to polj sko i bu gar sko, 

ru mun sko i slo ve nač ko. Sa da po sto ji ši rok 

kon sen zus da on isto to mo že da uči ni i za 

Bal kan. Ovog pu ta, me đu tim, po sto ji jed na 

ključ na raz li ka – pro blem sla bih dr ža va. Evrop-

skoj uni ji ne do sta je is ku stvo in te gra ci je sla-

bih dr ža va i te ri to ri ja kao što je Ko so vo. Pre-

ma to me, ja sno je da sle de ći krug pro ši re nja 

ni je tek sa mo ru tin ski po sao.
Po sto ji vi še ne go do vo ljan do kaz da in te-

gra ci ja po ma že sta bi li za ci ji re gi o na. Ali, po sto-
ji ta ko đe do kaz da de li mič na in te gra ci ja ima 
su pr o tan efe kat – ona mo že da de sta bi li zu je 
oblast. Sa na pret kom Bu gar ske i Ru mu ni je 
(što ve ro vat no pra ti Hr vat ska) po sto ji re al na 
opa snost da će se Sr bi ja, Al ba ni ja, Cr na Go ra, 
Ko so vo i Bo sna oku pi ti za jed no da bi stvo ri li 
cr nu ru pu na pe ri fe ri ji Evro pe – u stva ri, taj 
pro ces je već u to ku. Vi zni re žim ko ji di že 
zi do ve iz me đu Za pad nog Bal ka na s jed ne, i 
ze ma lja či je je pri stu pa nje u to ku, kao što su 
Bu gar ska, Ru mu ni ja i Hr vat ska s dru ge stra-
ne, de lu je kao sna žan de mo ti va ci o ni fak tor za 
sa rad nju, vo de ći ka da ljem po gor ša nju so ci jal-
ne psi ho lo gi je već de pre siv nog re gi o na.

Upr kos svim ri zi ci ma i ne po ve-

re nju, na pre dak Ma ke do ni je od 

2001. go di ne po ka zu je da, ako 

su re še na ustav na pi ta nja i ako 

je na sto lu opi plji va evrop ska 

per spek ti va, bal kan ska druš-

tva ima ju po ten ci jal da iza đu 

iz kru ga ne sta bil no sti i ne iz-

ve sno sti.

2. IZAZOV INTEGRACIJE
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2.1. Iz grad nja dr ža va čla ni ca

Na ro di biv še Ju go sla vi je su 1991. go di ne 
kre nu li na svoj marš ka ne za vi sno sti, ko ri ste-
ći u tom pro ce su i ta kve na sle đe ne evrop ske 
prak se iz grad nje dr ža va kao što su ra to va-
nje i et nič ko čiš će nje. S raz lo gom, mo gli su 
da tvr de da je po tra di ci ji ovo sa stav ni deo 
evro pe i za ci je – svi dru gi ima li su svo je sop-
stve ne na ci o nal ne dr ža ve, pa zaš to ne bi i 
na ro di biv še Ju go sla vi je? Ali, u oči ma no ve 
EU-Evro pe, ova prak sa je, na rav no, iza zva-
la zgra ža nje i pred sta vlja la je ote lo tvo re nje 
vr lo neevrop ske bal ka ni za ci je. U po li tič kom 
smi slu, raz go vo ri između ze ma lja na sled ni-
ca Ju go sla vi je i EU-a vo đe ni su sa raz li či tim 
na me ra ma, i is po sta vi lo se da je ovo glav ni 
iza zov iz grad nji na ci ja na Bal ka nu. Bal kan 
ni je sa mo re gion sla bih dr ža va i pro tek to-
ra ta, već tr pi i na sle đe pro pa lih pro je ka ta 
iz grad nje na ci ja. Iz grad nja funk ci o nal nih 
dr ža va čla ni ca isto vre me no sa nji ho vom 
in te gra ci jom u EU je din stven je iza zov za 
Bri sel na Bal ka nu. Po na šem miš lje nju, EU 
tre ba da usvo ji stra te gi ju iz grad nje dr ža va 
čla ni ca, ko ja po či va na tri stu ba:

¬ Raz voju funk ci o nal ne dr žav ne ad mi-
ni stra ci je ko riš će njem in stru me na ta pro ce-
sa pri stu pa nja, ta ko đe to kom fa ze Evrop-
skog spo ra zu ma;

¬ Stva ra nju je din stve nog eko nom skog 
pro sto ra u re gi o nu;

¬ Iz grad nji in te re snih gru pa kroz po bolj-
ša nje kva li te ta po li tič kog pred sta vlja nja i 
po li ti ku “pa met nih vi za”. 

2.1.1. Iz grad nja dr ža va čla ni ca kao 
iz grad nja in sti tu ci ja

Stra te gi ja iz grad nje dr ža va čla ni ca, 
ko ja se ov de pred la že, pri lič no je raz li či-
ta od me ha ni za ma ko je je me đu na rod na 
za jed ni ca ko ri sti la u dru gim de lo vi ma sve-
ta i od pro ce sa pri stu pa nja Evrop skoj uni ji, 
ka kav je bio ti pi čan za po sled nji ta las pro ši-
re nja. Cilj ni je jed no stav na iz grad nja sta bil-
nih, le gi tim nih dr ža va či ji će sop stve ni gra-
đa ni te ži ti da ih oja ča ju, a ne da ih uniš te, 
već je to pre us po sta vlja nje dr ža ve ko ju EU 
mo že da sa ap so lut nim po ve re njem pri hva-
ti kao pu nog čla na.

Tre nut no, pre go vo ri i raz go vo ri o član-
stvu sa EU-om fo ku si ra ju se na uslo ve pod 
ko ji ma će apli kan ti usvo ji ti, pri me ni ti i oja ča-
ti ac qu is (tj. de talj ne za ko ne i pra vi la pri hva-
će na na ba zi osni vač kih spo ra zu ma EU-a), 
i, na rav no, na odo bra va nje mo gu ćih pre la-
znih spo ra zu ma sa ogra ni če nim de lo kru-
gom i tra ja njem.

Is ku stvo po sled njeg kru ga pro ši re nja 
ja sno je po ka za lo da naj ve ći pro stor za 
po bolj ša nja le ži u pro ce su pri me ne pra vi la 
ko ja či ne ac qu is. U sr cu stra te gi je iz grad nje 
dr ža va čla ni ca na la zi se po tre ba da se na či-
ni br z po mak od for mal nog usva ja nja za ko-
no dav stva do raz vo ja ka pa ci te ta za nje go vu 
pri me nu. Raz voj ka pa ci te ta za ovu po li ti ku 
bi će ap so lut no klju čan za iz gle de sla bih bal-
kan skih dr ža va u nji ho voj am bi ci ji da pri-
stu pe Evrop skoj uni ji. Pre go va rač ki okvir 
tre ba da se po bolj ša ta ko da iz grad nju ka pa-
ci te ta uklju či kao svoj naj vi ši, eks pli cit ni cilj. 
To tre ba da po sta ne pri o ri tet i to kom fa ze 
pretpri stup nog Evrop skog spo ra zu ma i 
to kom sa mih pre go vo ra.

Tran sfor ma ci ja pro ce sa pri stu pa nja Uni-
ji u pro ces iz grad nje dr ža va čla ni ca pod ra zu-
me va da sam pro ces pre go va ra nja mo ra da 
bu de pre ci zno usa gla šen u po gle du pod sti-
ca nja iz grad nje in sti tu ci ja u dr ža va ma apli-
kan ti ma. Pri stu pa nje EU-u uklju ču je stva ra-
nje no vih in sti tu ci ja i ja ča nje po sto je ćih, na 
ši ro koj osno vi u sva koj ze mlji kan di da tu. U 
tom ci lju, EU je raz vi la me ha ni zam “ske ni ra-
nja”, prak tič no rend gen ski sni mak dr žav ne 
ad mi ni stra ci je. To on da re zul ti ra ob ja vlji va-
njem ubo ji tih go diš njih iz veš ta ja o na pret ku, 
ko ji kao re fe rent nu tač ku ko ri ste ac qu is, kao 
i na ci o nal nih raz voj nih pla no va či ja je na me-
ra da po dr že stra te gi je jav nog in ve sti ra nja. 
Ovo ta ko đe uklju ču je zna čaj nu pretpri stup-
nu po moć ru ral nom raz vo ju, kao i za iz grad-
nju in sti tu ci ja po treb nih za raz voj ka pa ci te-
ta ap sorp ci je.

Na rav no, ne ma je din stve nog mo de la 
dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je, i to je ozbilj-
na pre pre ka. EU po dr ža va ra zno vr snost 
prak si i ustav nih re še nja u obla sti pra vo su-
đa ili po re ske ad mi ni stra ci je. Za to Bri sel ni je 
vo ljan da pre po ru či spe ci fi č na in sti tu ci o nal-
na re še nja dr ža va ma kan di da ti ma za EU, i 
ta ko je EU bez svo je vo lje po sta la gra di telj 
na ci ja. Ali, u slu ča ju Bal ka na, Evrop ska ko mi-
si ja mo ra da pre u zme od go vor nost za ne ke 
od in sti tu ci o nal nih iz bo ra ko je su apli kan-
ti pri mo ra ni da na či ne. Uvo đe nje kon cep ta 

“re fe rent nih ta ča ka” u pre go va rač ki okvir za 
raz go vo re o član stvu sa Hr vat skom ne sum-
nji vo je ko rak u do brom prav cu.

Po sled nji krug pro ši re nja ja sno je po ka-
zao da su in sti tu ci o nal na pi ta nja, pi ta nja 

ad mi ni stra tiv nog ka pa ci te ta i pra vo sud na 
pi ta nja naj i za zov ni ja, a ipak su osta vlja na 
za kraj. Na ša Ko mi si ja tvr di da bi, ume sto 
da se poč ne sa Be lom knji gom o je din stve-
nom tr žiš tu, ze mlja ma Za pad nog Bal ka na 
mno go vi še ko ri sti la Be la knji ga o pi ta nji-
ma slo bo de, bez bed no sti i prav de. Prak tič-
no go vo re ći, to zna či da će po moć dr ža va-
ma ovog re gi o na u obla sti ma pra vo su đa 
i unu traš njih pi ta nja bi ti naj ve ći pri o ri tet 
za pro ces pri stu pa nja, i da će ste pen vla da-
vi ne pra va bi ti glav ni kri te ri jum u pro ce ni 
na pret ka bal kan skih ze ma lja na nji ho vom 
pu tu ka Evrop skoj uni ji.

2.1.2. Re gi o nal no tr žiš te

Us po sta vlja nje za jed nič kog eko nom skog 
pro sto ra na te ri to ri ji Za pad nog Bal ka na dru-
gi je stub na še stra te gi je. Pre otva ra nja pri-
stup nih pre go vo ra, u re gi o nu tre ba da se 
pot pu no us po sta vi slo bod na tr go vi na, ko ja 
vo di ka ca rin skoj uni ji sa EU-om. Ovo tre ba 
po dr ža ti od go va ra ju ćom in fra struk tu rom. 
Za jed nič ki eko nom ski pro stor kom pen zi rao 
bi troš ko ve po ja ve no vih, ma lih i eko nom-
ski neo dr ži vih dr ža va u re gi o nu.

Pri ča o eko nom skoj in te gra ci ji aktuel-
na je u re gi o nu već ne ko vre me, ali tek 
tre ba da se raz vi je da lje od pra znih re či. 
Po sto je kon kret ni stra ho vi i oči gled ni 
krat ko roč ni troš ko vi ko ji su blo ki ra li ide-
ju još od ka da je pr vi put iz lo že na. Poš te-
no go vo re ći, bal kan ske ze mlje su volj ne 
da ulo že u ovu ide ju je di no ako po ve ru-
ju da će to ubr za ti nji ho vu in te gra ci ju u 
Evrop sku uni ju. Uko li ko po sum nja ju da 
je re gi o nal na in te gra ci ja u stva ri za me na 
za član stvo u EU-u, to će bi ti ide ja bez šan-
si za re a li za ci ju.

Bu du će čla ni ce Evropske unije – Bu gar-
ska, Ru mu ni ja i Hr vat ska – mo gu da od i gra-
ju od lu ču ju ću ulo gu u to me da se re gi o nal ne 
eko nom ske in te gra ci je uči ne atrak tiv ni jim 
za osta tak Bal ka na.

Na ša hi po te za je da će se ze mlje ovog 
re gi o na otvo ri ti jed na pre ma dru goj je di-
no unu tar ši reg okvi ra otva ra nja ka EU-u. 
Pre ma to me, po sto je če ti ri ni voa re gi o nal-
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ne in te gra ci je ko ji su ključ ni za po bolj ša nje 
po ten ci ja la ra sta u re gi o nu.

¬ Pot pu no us po sta vlja nje zo ne slo bod-
ne tr go vi ne u re gi o nu, ko ja će vo di ti ka 
ca rin skoj uni ji sa EU-om (u slu ča ju Tur ske, 
ca rin ska uni ja sa EU-om do ka za la je svoj 
po ten ci jal kao in stru ment evro pe i za ci je 
ze mlje kan di da ta). 

¬ Re gi o nal ne in fra struk tu re, i fi  zič ke 
i in sti tu ci o nal ne, ko je olak ša va ju pro tok 
tr go vi ne i ka pi ta la. 

¬ Za kon ski aran žma ni iz me đu ze ma-
lja ko ji olak ša va ju pro ce su i ra nje pri vat-
nih ili jav nih tu žbi pro tiv stra na u dru-
gim ze mlja ma. 

¬ Tr žiš te ra da i pra vi la pu to va nja unu-
tar re gi o na ko ja po dr ža va ju re gi o nal nu 
eko nom sku in te gra ci ju. Raz li či te br zi ne 
pri stu pa nja Evrop skoj uni ji ne tre ba da 
ome ta ju ovaj pro ces.

Uz sve to, me đu tim, is tra ži va nje po sled-
njih go di na po ka zu je da, dok re gi o nal na 
sa rad nja mo že da bu de ko ri sna za nje go-
vo pod sti ca nje, pre pre ke za ra st u ve ći ni 
ze ma lja u re gi o nu osta ju fi k si ra ne čvr sto 
na na ci o nal nom ni vou.

2.2. Iz grad nja dr ža ve čla ni ce kao 
iz grad nja in tere snih gru pa

Funk ci o nal na dr ža va ni je sa mo ad mi ni-
stra tiv ni en ti tet već je i so ci jal ni fe no men. 
Ko mi si ja sma tra da je sve du blji jaz iz me đu 
dr ža ve i ključ nih in te re snih gru pa u druš-
tvu ri zik ko ji je kri ti čan za uspeh tran sfo r-
ma tiv nih po li ti ka EU-a. Re for me jav ne upra-
ve i zna ci po zi tiv nih pro me na u eko no mi ji 
sa mi po se bi ni su do volj ni da pre mo ste ovaj 
jaz. Ov de je suš tin ska po li tič ka mo bi li za ci-
ja i re vi ta li za ci ja po li tič kog pro ce sa. Ono 
što je po treb no jeste no va ge ne ra ci ja po li ti-
ka ko je se fo ku si ra ju na de mo kra ti za ci ju i 
na kva li tet po li tič kog pred sta vlja nja, ko je 
mo že da kon so li du je i oja ča pro re form ske 
i pro e vrop ske sna ge u re gi o nu.

2.2.1. Pra va ma nji na i kul tu ra 
ci vil nog druš tva

Po sto ji oči gled na na pe tost iz me đu re to ri-
ke me đu na rod ne za jed ni ce, ko ja ističe po želj-
nost mul ti et nič no sti, i nje ne prak se, ko ja 
ima ten den ci ju da na gla sak sta vi na pri la go-

dlji vost raz li či tih grup nih in te re sa in te re si-
ma bez bed no sti. U pro te kloj de ce ni ji, u naj ve-
ćem de lu Bal ka na zna t no se po bolj ša lo opšte 
prav no i po li tič ko okru že nje za har mo ni čan 
raz voj me đu et nič kih od no sa. Me đu tim, re al-
nost me đu et nič kih od no sa i pra va ma nji na 
ve o ma je ne u jed na če na. Rat i et nič ko čiš će-
nje re zul ti ra li su zna t nim de mo graf skim 
pro me na ma. Prem da sve ze mlje Bal ka na 
još uvek ima ju mul ti et nič ke obla sti, naj ve ći 
broj ovih ze ma lja sa da su na ci o nal ne dr ža ve 
či je ve ćin sko sta nov niš tvo do sti že 80 odsto 
ili vi še. Al ba ni ja, Hr vat ska, Sr bi ja (bez Ko so-
va) i Ko so vo (ako se sma tra po seb nim en ti-
te tom) ima ju sna žno ve ćin sko sta nov niš tvo, 
dok ma nji ne uglav nom ži ve u re la tiv no kom-
pakt nom de lu ze mlje i čine 10 do 20 odsto 
po pu la ci je. Mo žda mo že mo da go vo ri mo o 
mul ti et nič kim re gi o ni ma, ali vi še ne to li ko o 
mul ti et nič kim ze mlja ma. Je di no su Bo sna i 
Her ce go vi na, Ma ke do ni ja i Cr na Go ra ze mlje 
ko je su mul ti et nič ke kao ce li na, ali u ko ji ma 
ne ma ni ka kve, ili ni ka kve sna žne do mi na ci-
je jed ne za jed ni ce1.

Re zul ta ti is tra ži va nja oba vlje nog za Me đu-
na rod nu ko mi si ju za Bal kan ube dlji vo po tvr-
đu ju te zu da su me đu et nič ki od no si mno go 
bo lji na opštin skom ni vou ne go na ni vou 
ze mlje kao ce li ne. Ta ko đe je va žno da, sa 
iz u zet kom Al ba na ca na Ko so vu i u Al ba ni ji, 
ni jed na dru ga za jed ni ca ne fa vo ri zu je ži vot 
u et nič ki či stoj dr ža vi.

U isto vre me, mo ra mo da pri zna mo 
da no va, mo der na po li ti ka de cen tra li za ci-
je pod sti če pro ces et nič kog raz dva ja nja u 
cen tral nim de lo vi ma re gi o na. Na ro či to u 
Ma ke do ni ji mo že mo da pri me ti mo trend 
ka kon so li da ci ji et nič ki ho mo ge nih re gi o-
na, što je u ve li koj me ri re zul tat kon fl ik ta 
iz 2001. go di ne. Ar gu ment za de cen tra li za-
ci ju je ja san: sa vi še kom pe ten ci ja na lo kal-
nom ni vou, ma nji ne su u mo guć no sti da 
u ve ćoj me ri spro vo de sa mo u pra vu, što 
za uz vrat tre ba da po ve ća nji ho vu lo jal nost 
dr ža vi. Re al nost de cen tra li za ci je i lo kal nih 
me đu et nič kih od no sa je, me đu tim, da le ko 
od to ga da bu de ta ko pra vo li nij ska. U mno-
gim slu ča je vi ma ši rom re gi o na, od ome ta nja 
po vrat ka iz be gli ca do dis kri mi na ci je Ro ma, 
lo kal ne vla sti su če sto naj o zbilj ni ji pre kr ši-
o ci ljud skih pra va. One su ma nje ose tlji ve 

na me đu na rod ni pri ti sak i nji ho ve ak ci je 
mo gle bi da po sta nu iz vor na pe to sti, čak 
i de sta bi li za ci je.

Me đu na rod noj za jed ni ci je po treb na po li-
ti ka ko ja će po mi ri ti lo kal nu sa mo u pra vu 
sa prin ci pi ma mul ti et nič no sti. Tre nut no, 
po sma tra nje pra va ma nji na fo ku si ra se 
na na ci o nal ni ni vo i na na ci o nal ne ma nji-
ne. Ovo mo ra da se pro me ni. Po miš lje nju 
Ko mi si je, ono što je va žno jeste da ma nji-
ne tre ba pri zna ti ne sa mo na na ci o nal nom 
već i na opštin skom ni vou. Me đu na rod na 
za jed ni ca mo ra da, na pri mer, po sma tra po lo-
žaj slo ven ske ma ke don ske ma nji ne u Te to-
vu i al ban ske ma nji ne u se ver noj Mi tro vi ci 
pod jed na ko pom no kao i po lo žaj al ban ske 
ma nji ne u Re pu bli ci Ma ke do ni ji ili srp ske 
ma nji ne na Ko so vu.

2.2.2. Pa met ne vi ze, pa met ne gra ni ce

Je dan od na la za Ko mi si je ko ji naj vi še 
obes hra bru ju jeste taj da upravo pred stav-
ni ci evrop ske ge ne ra ci je sa Bal ka na, mla di ći 
i de voj ke mla đi od 30 go di na ko ji su naj o da-
ni ji po klo ni ci Evro pe i naj re dov ni ji gla sa či 
pro e vrop skih stra na ka, ima ju naj ve će teš ko-
će da po se te EU. Vi še od 70 odsto stu de na ta 
u Sr bi ji ni ka da ni je pu to va lo u ino stran stvo. 
Ko mi si ja ve ru je da ovo hit no mo ra da se pro-
me ni. Ovo je naj hit ni je za omla di nu u ze mlja-
ma ko je su bi le naj vi še izo lo va ne od Evro pe: 
u Sr bi ji i Cr noj Go ri, Bo sni, Al ba ni ji.

Bu gar ska i Ru mu ni ja po ka za le su da je 
slo bo da kre ta nja unu tar EU-a naj ja či sig nal 
ko ji Unija mo že da po ša lje i jav no sti i vla-
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sti ma na Bal ka nu. Pa met na vi zna po li ti ka 
Evrop ske uni je, ko ja otva ra svo je gra ni ce 
bal kan skoj omla di ni i bal kan skom bi zni su, 
dok ih isto vre me no za tva ra za kri mi nal ce, 
tre ba da bu de u sa mom cen tru po li ti ka ko je 
će mo bi li sa ti ši ro ku jav nu po drš ku iz grad nji 
dr ža va čla ni ca EU-a na Bal ka nu. Šen gen ski 
zid je po sled nji zid ko ji Bal kan odva ja od 
Evro pe. Zna ju ći ko li ko je ovo pi ta nje ose tlji-
vo za dr ža ve čla ni ce EU-a, Ko mi si ja pred la-
že pri stup na dva ko lo se ka.

Am ster dam ski spo ra zum in te gri sao je 
vi znu po li ti ku EU-a u za kon ski okvir Uni-
je. Na osno vu ovog spo ra zu ma, Evrop ski 
sa vet je 2001. go di ne usvo jio Ured bu (EEC/
539/2001) ko ja Al ba ni ju, Bo snu i Her ce go vi-
nu, Ma ke do ni ju i Sr bi ju i Cr nu Go ru sta vlja 
na li stu tre ćih ze ma lja či ji dr ža vlja ni pod le-
žu zah te vi ma za vi ze. Sve dok se ove če ti ri 
ze mlje Za pad nog Bal ka na na la ze na ovoj 
li sti, o bi lo ka kvom ubla ža va nju vi znog re ži-
ma mo že se pre go va ra ti sa mo na bi la te ral-
noj osno vi.

Na ni vou EU-a, Bal kan ska ko mi si ja 
pred la že evro pe i za ci ju pi ta nja vi za. Kao 
pr vi ko rak, EU tre ba da ob ja vi da će če ti-
ri ze mlje Za pad nog Bal ka na bi ti iz u ze te iz 
vi znog re ži ma on da ka da is pu ne od re đe ne 
uslo ve. To je Ru mu ni ji obe ća no još 2001. 
go di ne i vi ze su efek tiv no uki nu te u ka sni-
joj fa zi, ka da je Evrop ska ko mi si ja bi la za do-

volj na što su nje ni zah te vi uva že ni. Ta kva 
po li ti ka po sta vlja opi plji ve ci lje ve vla da ma, 
da ra de u nji ho vom prav cu i da u re form ski 
pro ces uklju ču ju i obič ne gra đa ne.

Pa met na vi zna po li ti ka zna či da dr ža ve 
čla ni ce tre ba da usvo je pre fe rent ni re žim 
za od re đe ne druš tve ne gru pe sa Bal ka na. 
Ova po li ti ka raz vi je na je kao ogra ni ča va ju-
ća me ra u vre me ka da su Mi lo še vi će vi sa rad-
ni ci bi li sta vlje ni na cr nu li stu za vi ze za EU. 
Vre me je da se pre fe ren ci jal ni tret man is ko-
ri sti kao po zi tiv ni pod sti caj.

U du hu po drš ke evrop skoj ge ne ra ci ji Bal-
ka na, na ša Ko mi si ja pred la že da dr ža ve čla-
ni ce do ju na 2005. us po sta ve bal kan ski stu-
dent ski pro gram vi za za 150.000 re dov nih 
stu de na ta iz Sr bi je i Cr ne Go re, Bo sne i Her-
ce go vi ne, Ma ke do ni je i Al ba ni je. Pred stav ni-
ci bal kan skih po slov nih za jed ni ca tre ba da 
na sli čan na čin ima ju ko ri sti od pa met ne 
vi zne po li ti ke. 

2.2.3. Haš ka di le ma

Ka ko se bli ži deseta go diš nji ca Sre bre-
ni ce, pi ta nja prav de i po mi re nja tre ba da 
na bal kan skoj agen di Evro pe bu du vi še 
ne go ika da. Pra vo je vre me za pro ce nu 
uti ca ja Me đu na rod nog kri vič nog tri bu na-
la za biv šu Ju go sla vi ju. 

Me đu na rod ni kri vič ni tri bu nal za biv-
šu Ju go sla vi ju osno van je Re zo lu ci jom 
827 Sa ve ta bez bed no sti. Ova Re zo lu ci ja 
do ne ta je 25. ma ja 1993. po vo dom ozbilj-
nih kr še nja me đu na rod nog hu ma ni tar nog 
pra va, ko ja su po či nje na na te ri to ri ji biv še 
Ju go sla vi je od 1991. go di ne, i kao od go vor 
na pret nju me đu na rod nom mi ru i bez bed-
no sti, ko ju su ova kr še nja pred sta vlja la. 
Po sto je če ti ri glav na prin ci pa mi si je Tri bu-
na la: da se pri ve du prav di oso be osum nji-
če ne za ozbilj na kr še nja me đu na rod nog 
hu ma ni tar nog pra va; da se obez be di prav-
da žr tva ma; da se obes hra bre da lji zlo či-
ni; i da se do pri ne se po nov nom us po sta-
vlja nju mi ra kroz pro mo ci ju po mi re nja u 
biv šoj Ju go sla vi ji.

Poš to va nje Tri bu na la od stra ne vla da 
u re gi o nu cen tral no je za raz voj do brih 
od no sa iz me đu me đu na rod ne za jed ni ce 
i Bal ka na. EU je sa rad nju sa Tri bu na lom 
de fi  ni sa la kao po la zni uslov ka da je reč o 
pro ce su in te gra ci je. Isto va ži za Part ner-
stvo za mir i NA TO. Uz to, EU uspeh Tri-
bu na la sma tra ključ nim u svo joj bor bi da 
obez be di le gi ti mi tet Me đu na rod nom kri-
vič nom su du.

Ko mi si ja pred la že da pu na sa rad nja 
osta ne oba ve zna za otva ra nje pre go vo ra 
o pri stu pa nju Evrop skoj uni ji i NA TO-u. 

Ali, po sto je ći ni vo do bre sa rad nje sa Tri-
bu na lom za do vo lja va ju ći je ka da je reč o 
pri stu pa nju Part ner stvu za mir i pot pi si-
va nju evrop skih spo ra zu ma.

Do sa da, Tri bu nal je igrao od lu ču ju ću 
ulo gu u pri vo đe nju rat nih zlo či na ca prav-
di, ali ni je us peo da pri bli ži svo ju mi si ju 
na ro di ma u re gi o nu. Broj na is tra ži va nja 
spro ve de na proš le go di ne po ka zu ju da Tri-
bu nal ne uži va po ve re nje lo kal nog sta nov-
niš tva i da na ci o na li stič ki po li ti ča ri, kao 
ra di ka li u Sr bi ji, to ne ga tiv no ras po lo že-
nje ko ri ste za pod stre ka va nje an ti e vrop-
skih i an ti de mo krat skih ose ća nja.

Po na šem miš lje nju, iza zov sa ko jim 
se me đu na rod na za jed ni ca da nas su o ča-
va jeste ka ko pre ve sti po sle rat nu uslo vlje-
nost Tri bu na la, op te re će nu is pi ti va njem 
kon kret nih zlo či na, u to da gle da na pred 
i kon cen tri še se na ja ča nje evrop skih vred-
no sti ši rom bal kan skih druš ta va. Po la zne 
osno ve Tri bu na la tre ba da se od mak nu od 
svog fo ku sa na od re đe ne po je din ce i da 
se ume sto to ga kon cen tri šu na sprem nost 
vla da i druš ta va da is pi ta ju uzro ke i po sle-
di ce svo je pro ble ma tič ne proš lo sti. Fo kus 
tre ba da bu de mno go vi še na spo sob no sti 
do ma ćeg pra vo sud nog si ste ma da se ba vi 
zlo či ni ma ve za nim za ra to ve i na efek tiv-
no sti obra zov nog si ste ma da pro mo vi še 
to le ran ci ju i po mi re nje, ne go na “is po ru-
či va nju” od re đe nih po je di na ca.

Ono što tre ba sta vi ti na pro bu jeste 
sprem nost svih druš tve nih in sti tu ci ja, 
od vla da do cr kava i škol skih pro gra ma 
za uče nje isto ri je, da se su o če sa zlo či ni-
ma iz proš lo sti. Oči gled no je da uspeh ove 
po li ti ke mo že da se iz me ri je di no to kom 
du žeg vre men skog pe ri o da. Su o ča va nje 
sa proš loš ću je du go roč an pro blem za 
sva ko druš tvo. Zbog to ga sa rad nja sa Tri-
bu na lom sa da tre ba da se raz u me ši re a 
ne samo kao po tre ba da se od re đe ni po je-
din ci pri ve du prav di. Tri bu nal tre ba da se 
usred sre di na svoj če tvr ti glav ni cilj – da 
do pri ne se mi ru pro mo vi sa njem po mi re-
nja na te ri to ri ji biv še Ju go sla vi je.

Zlatko Lagumdžija

U du hu po drš ke evrop skoj ge ne-

ra ci ji na Bal ka nu, na ša Ko mi-

si ja pred la že da do ju na 2005. 

go di ne dr ža ve čla ni ce us po sta-

ve bal kan ski pro gram stu dent-

skih vi za za 150.000 re dov nih 

stu de na ta iz Sr bi je i Cr ne Go re, 

Bo sne i Her ce go vi ne, Ma ke do ni-

je i Al ba ni je.

Ko mi si ja pred la že da pu na sa rad-

nja osta ne oba ve zna za otva ra-

nje pre go vo ra o pri stu pa nju EU-

u i NA TO-u. Ali, po sto je ći ni vo 

do bre sa rad nje sa Haškim tri bu-

na lom za do vo lja va ju ći je ka da je 

reč o pri stu pa nju Part ner stvu 

za mir i pot pi si va nju Evrop skih 

spo ra zu ma.
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Ko mi si ja je uve re na da je sta tus quo 
na Bal ka nu na dži veo svo ju oprav da-
nost. Po sto ji hit na po tre ba da se na 
Bal ka nu raz re še po sto je ća sta tu sna i 
ustav na pi ta nja i da se re gion kao ce li-
na po kre ne od ni voa pro tek to ra ta i sla-
bih dr ža va do ni voa pri stu pa nja Evrop-
skoj uni ji.

Ko mi si ja pred la že odr ža va nje sa mi-
ta EU-Bal kan u je sen 2006. Ovaj sa mit 
tre ba da pred sta vi “bal kan sku eko nom-
sku re vi zi ju”, ka ko bi se po ka za lo ko li ko 
nov ca ze mlje EU-a tro še na Bal kan. Tre-
ba i da pred lo ži kon so li do va ni “bal kan-
ski bu džet”, ko ji bi u bu duć no sti po sta o 
in te gral ni deo Fi nan sij skih per spek ti va 
Uni je. EU tre ba da odr ži Sa mit tek po sle 
re še nja svih sta tu snih i ustav nih pi ta-
nja ko ja su tre nut no otvo re na. Na ovom 
sa mi tu sva ka bal kan ska ze mlja do bi će 
ma pu svog pu ta u Evrop sku uni ju.

U slu ča ju Ko so va, Ko mi si ja pred la-
že če tvo ro fa znu tran zi ci ju u raz vo ju 
njegovog su ve re ni te ta. Ko so vo tre ba 
da evo lu i ra iz sta tu sa quo ka ko je sa dr-
ža no u Re zo lu ci ji 1244, pre ko “ne za vi-
sno sti bez pu nog su ve re ni te ta” sa oču-
va nim ovlaš će nji ma za me đu na rod nu 
za jed ni cu u obla sti ma ljud skih pra va i 
zaš ti te ma nji na, do “vođenog su ve re ni-
te ta” ko ji će Ko so vo uži va ti to kom pre-
go vo ra sa EU-om, pre ne go što ko nač no 
stig ne do “po de lje nog su ve re ni te ta” unu-
tar Evrop ske uni je. Po miš lje nju Ko mi-
si je, ovlaš će nja UN MIK-a tre ba da se 
pre ne su na EU.

U slu ča ju Bo sne, de set go di na na kon 
Dej ton skog spo ra zu ma, Ko mi si ja pred-
vi đa pre la zak sa Kan ce la ri je  vi so kog 

pred stav ni ka na Pre go va rača o pri stu-
pa nju EU-u. To pod ra zu me va po me ra-
nje Bo sne “od Bo na do Bri se la”, dok će 
pre go va rač za me ni ti vi so kog pred stav-
ni ka. Bo sna tre ba da se pri dru ži Part ner-
stvu za mir što je pre mo gu će.

U slu ča ju Sr bi je i Cr ne Go re, Ko mi-
si ja oce nju je da je sa daš nja fe de ra ci ja 
Sr bi je i Cr ne Go re ne funk ci o nal na. Gra-
đa ni Sr bi je i Cr ne Go re tre ba da do je se-
ni 2006. go di ne od lu če da li će se opre-
de li ti za funk ci o nal nu fe de ra ci ju ili za 
funk ci o nal no raz dva ja nje. Po miš lje nju 
Ko mi si je, de mo krat ska bu duć nost Sr bi-
je je ključ za na pre dak u re gi o nu. Ko mi-
si ja sto ga pred la že da se Sr bi ji i Cr noj 
Go ri od mah upu ti po ziv za Part ner stvo 
za mir i da Sr bi ja i Cr na Go ra, kao jed-
na ili kao dve ze mlje, ot poč nu pre go-
vo re, ili da im se po nu di Evrop ski spo-
ra zum na Bal kan skom sa mi tu u je sen 
2006. go di ne.

Ko mi si ja sma tra da je uspeh Ohrid-
skog pro ce sa u Ma ke do ni ji mo de l za dru-
ge de lo ve Bal ka na. Šta vi še, ona tra ži da 
Evrop ska ko mi si ja is ko ri sti pred lo že ni 
Bal kan ski sa mit EU-a za po če tak raz go-
vo ra o pri stu pa nju sa Ma ke do ni jom, naj-
ka sni je do je se ni 2006. go di ne. U le to 
2006. go di ne Ma ke do ni ja tre ba da do bi-
je po ziv da se pri dru ži NA TO-u. Po miš-
lje nju Me đu na rod ne ko mi si je za Bal kan, 
spor oko ime na Re pu bli ke Ma ke do ni je 
i de mar ka ci ja gra ni ce sa Ko so vom iz vo-
ri su po ten ci jal ne ne sta bil no sti u ovoj 
re pu bli ci. Me đu na rod na za jed ni ca tre-
ba da se kon cen tri še na re ša va nje ova 
dva pi ta nja.

Ko mi si ja sma tra da su od lu ka EU-a 

da ot poč ne pre go vo re sa Hr vat skom i 
per spek ti va hr vat skog član stva cen tral-
ne za evrop sku in te gra ci ju re gi o na kao 
ce li ne. Ko mi si ja ta ko đe pred vi đa da će 
Hr vat ska bi ti po zva na da se pri dru ži 
NA TO-u u le to 2006. go di ne.

Ko mi si ja vi so ko oce nju je do pri nos 
Al ba ni je opštoj sta bil no sti re gi o na i sma-
tra da Al ba ni ju tre ba po zva ti da se pri-
dru ži NA TO-u u le to 2006; ta ko đe, da 
joj se do je se ni te go di ne po nu de pre-
go vo ri ili Evrop ski spo ra zum, či me se 
u toj ze mlji po kre će pro ces iz grad nje 
dr ža ve čla ni ce. 

Ko mi si ja tra ži da Vla da Sje di nje nih 
Dr ža va od i gra ak tiv ni ju ulo gu u re gi o nu. 
Ono što je Bal ka nu naj po treb ni je jeste 
da po li ti ka Va šing to na obra ti pa žnju na 
pro ble me re gi o na. Ko mi si ja je ube đe na 
da sa mo us kla đe ne evrop sko-ame rič ke 
po li ti ke mo gu da po mog nu re gi o nu da 
se po kre ne, da su stig ne osta tak Evro pe 
i da uhva ti ko rak sa njim.

U du hu po drš ke evrop skoj ge ne ra ci-
ji na Bal ka nu, na ša Ko mi si ja pred la že 
da do ju na 2005. go di ne dr ža ve čla ni ce 
us po sta ve bal kan ski pro gram stu dent-
skih vi za za 150.000 re dov nih stu de na-
ta iz Sr bi je i Cr ne Go re, Bo sne i Her ce-
go vi ne, Ma ke do ni je i Al ba ni je.

Na kon uspe šnog pri vla če nja Ru mu-
ni je, Bu gar ske i ve ro vat no Hr vat ske u 
Evrop sku uni ju, lo gi ka da ljeg pro ši re nja 
je ube dlji va: bez Bal ka na u EU-u, pro ces 
uje di nje nja osta će ne za vr šen. U su prot-
nom, EU sno si ozbi ljan ri zik da do zvo li 
da se na evrop skoj pe ri fe ri ji po ja vi cr na 
ru pa, ko ja bi mo gla da evrop skom pro-
jek tu na ne se zna t nu šte tu.

Go di na je 2014. i me sto je Sa ra je vo 
gde Evrop ska uni ja mo že da po no sno 
ob ja vi do la zak evrop skog sto le ća.

Ovaj bro j o bja vljen je u saradnji sa 
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