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Orijent ekspres

“Sigurno je da proces prosSire-
nja Evropske unije nece biti brzi
voz, vec vise nalik Orijent ekspre-
su, vozu kojem je potrebno vreme
i kojem su kvalitet usluge i kom-
for vazniji od Zurenja.” (Oli Ren,
komesar za prosirenje Evropske
unije, Tanjug, 8. 11. 2006)

“Srbija dobija dobre ocene iz svih predmeta — osim za vladanje, i to
zbog haske prepreke koja nije prevazidena. Zatvaranje evropskih vra-
ta Srbiji znacilo bi ohrabrenje antievropskim snagama. Pregovore o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom tre-
ba nastaviti $to pre, a Srbija treba bezuslovno da ude u program
NATO-a Partnerstvo za mir. Jedan optuZenik ne moZe da ugasi
evropska svetla u Srbiji, ali ono Sto moZe bila bi nametnuta nezavi-
snost Kosova.” (Vuk Draskovi¢, ministar spoljnih poslova Srbije,

“Politika”, 23. 11. 2006)

“Nedavno sam liderima Evropske unije predloZio suspenzivnu klau-
zulu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju do okoncanja sarad-
nje Srbije s Haskim tribunalom, ali da pregovori u meduvremenu
budu nastavljeni. Nama je potrebno da idemo korak po korak zato
$to hocemo da iskoristimo predsedavanje Nemacke jer je ona klju-
¢an ¢inilac u EU-u. To je za nas vazno jer kada ona predsedava, to je
velika Sansa da brzo prodemo put integracije. Od velike vaznosti bi
bilo ne propustiti priliku i na pocetku predsedavanja Nemacke potpi-
sati Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. U suprotnom bi sledeca,
nova vlada Srbije, propustila prva Cetiri meseca nemackog predseda-
vanja, Sto bi znacilo da Sansa nece biti na pravi nacin iskoris¢ena.”
(Boris Tadi¢, predsednik Srbije, Beta, 3. 11. 2006)

Pretnje

“Od momenta kada je Milo Pukanovié
predstavio Cekua kao premijera Kosova
i zvani¢no ga primio, Srbija ne sme da
ima nikakve odnose sa Crnom Gorom.”
Kako to muislite? Prekinuli biste sve
odnose?

“Sve. Granica, carina, viza... Svako ko
prizna nezavisno Kosovo, neprijatelj je
Srbije.”

Znadi, rat sa celim svetom, izolacija...

“Ne rat, nego necemo saradivati sa ce-
lim svetom.”

I vi biste ostavili na cedilu Srbe u
Crnoj Gori prekinuvsi sve odnose, a
predstavljate se kao njihovi zastitnici?

“Svi koji su Srbi, pobeci ¢e u Srbiju. Svi treba da dodu ovde.”

I to je vase radikalno resenje?

“Zasto da ne? Pobegli su i oni iz Hrvatske i sa Kosova i Metohije. Sve
Ce to Srbija da izdrzi. Majka mora da prihvati svoju decu. Oni nece da
njima vladaju Albanci.” (Tomislav Nikoli¢, zamenik predsednika
Srpske radikalne stranke, “Kurir”, 6. 11. 2006)

“Svakog meseca na sastancima Sefova diplomatija Evropska unija
govori o Srbiji, ali je prvi potez i dalje na Beogradu, kako bi pregovo-
11 bili nastavljeni. Atmosfera se menja, sad je dobra, vec se odustalo
od toga da puna saradnja znaci samo da je Mladi¢ u Hagu. Ako ne-
mamo sumnje oko toga da Beograd ima dobru volju, da se tu nista
ne krije, a veoma smo blizu toga, znaci da EU ve¢ moZe da proceni
da Beograd radi sve $to moZe i onda mogu da se donesu neke odlu-
ke.”(Miroslav Lajcak, politicki direktor Ministarstva spoljnih po-
slova Slovacke, B9z, 23. 11. 2006)

“Rezultati izbora u Srbiji mogu uticati na is-
hod pregovora o Kosovu, ali nisam sigu-
ran koliko. Oni ne mogu uticati na nacin na
koji se vode pregovori, niti na sustinu prego-
vora. Ishod izbora imace mnogo veci uticaj
na evropske perspektive i orijentaciju Srbije i
od dramati¢nog je znacaja za njen evropski
put.” (Karl Bilt, ministar inostranih poslo-
va Svedske, “Danas”, 17. 11. 2006)

“Srbija bi vec bila u Partnerstvu za mir da
Jje bila doneta odluka o slanju pripadnika
Vojske Srbije u Avganistan.”

(Zoran Stankovi¢, ministar odbrane
Srbije, “Blic”, 4. 11. 2006)
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“Trazimo datum pocetka pregovora o pri-

stupanju Evropskoj uniji, jer biti drza-

va kandidat bez datuma li¢i na pripre-

mu vencanja bez muzike, tako da ni vencanje ne moZe da pocne.”

(Antonio Milososki, ministar spoljnih poslova Makedonije, “EU

Observer”, 30. 10. 2006)

“ZaobilaZenje Saveta bezbed-

nosti UN-a u procesu resa-
vanja statusa Kosova ne bi
moglo da prode bez posledi-
ca za drzave koje bi mogle
da se odluce za taj korak, a
koji se ne moze oceniti dru-
gacije nego kao pravno nasi-
lie. Pogotovo je to slucaj kada
Jje rec o zemljama clanicama
NATO-a jer bi to stavilo u
potpuno drugacije svetlo ta-
kozvanu humanitarnu inter-
venciju NATO-a 1999. godi-
ne. Onda bi se moglo dove-
sti u vezu bombardovanje ze-
mlje i otimanje dela teritori-
Jje Srbije sedam godina kasnije. U tom slucaju, sigurno da nista ne bi
moglo biti kao do sada u odnosima Srbije sa tim zemljama, bez ula-
Zenja u pojedinosti. Ja zaista verujem da se za jednostranim priznava-
njem Kosova i pravnim nasiljem nece posegnuti.“(Vojislav Kostunica,
predsednik Vlade Srbije, “Glas javnosti”, 18. 11. 2006)
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Permanentni status kvo

Najveci deo najboljeg moguceg scenarija evroatlantskih integracija za 2006. nije
se ostvario i to ne samo u nasem slucaju, nego i u slucaju vecine drugih zemalja
zapadnog Balkana, Ciji se broj u meduvremenu povecao

|< ao i u svakom po-
slednjem izdanju

“Evropskog foruma” u
toku jedne godine, i
sada treba videti dokle
smo stigli u prethodnih
dvanaest meseci i $ta
nas dalje ¢eka u evroa-
tlantskim integracijama.

Nazalost, optimi-
zam koji smo ima-

li u ovo isto vreme prosle godine gotovo

potpuno se istopio. Najve¢i deo najboljeg
moguceg scenarija za 2006. nije se ostva-

rio i to ne samo u nasem slucaju, nego i

u slucaju veéine drugih zemalja zapadnog

Balkana, ¢iji se broj u meduvremenu po-

vec¢ao nakon raspada drzavne zajednice

Srbija i Crna Gora. Izvesno je da pregovo-
ri Srbije i Bosne i Hercegovine o sporazu-
mu o stabilizaciji i pridruzivanju, zapoceti

pre tatno godinu dana, nece biti zavrseni

uspes$no i u sanjanom roku — do kraja 2006.

Nasi pregovori su prekinuti u maju zbog
neispunjenja haske obaveze i nije izvesno

kada ¢e biti nastavljeni, jer se iz nekog ra-
zloga procenjuje da je predizborna kampa-
nja najgori od svih mogucih perioda za is-

porucivanje Ratka Mladi¢a Hagu. Koje bi
onda politicko vreme, ili doba godine, bilo
prikladno za ovaj jedini uslov koji sprecava

nasu dalju integraciju, ostaje da se vidi.
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Obecanja i ostvarenja

Bosanski pregovori nasukali su se na
ocekivanu prepreku — unutrasnja neslaga-
nja o refomi policije, tj. na integraciju ze-
mlje kao pretpostavku evropske integracije.
I mi i oni smo, dakle, i dalje u stanju per-
manentnog i tesko razumljivog (ali i tesko
podnogljivog) statusa kvo. Crnogorski pre-
govori poceli su tek krajem septembra, pa
je za oCekivati da se nece zavrsiti do kra-
ja godine, iako je ovaj cilj obe¢avan bira-
¢ima u bivéem “drugom oku u glavi” i na
referendumu i na skupstinskim izborima.
Od svih potencijalnih kandidata za ¢lan-
stvo u EU-u jedino je Albanija krenula ko-
rak napred, potpisavsi Sporazum o stabili-
zaciji i pridruzivanju polovinom juna 2006.
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Zadovoljstvo zbog ove vazne prekretnice
tamo se ve¢ muti predvidenim problemi-
ma u primeni i ratifikaciji sporazuma.
Makedonija i dalje ne moZe da pocne
vencanje, jer ¢eka muziku — kako je tes-
ko izboren kandidatski status iz decembra
2005, ali jo$ uvek bez pregovora o pristupa-
nju Evropskoj uniji, nedavno slikovito opi-
sao njen ministar spoljnih poslova. Resenje
se oCekuje tek posle francuskih predsed-

nickih izbora, krajem proleca, $to je jos je-
dan dokaz koliko unutrasnje prilike u drza-
vama ¢lanicama Unije sve vi$e uti¢u na na-
predak integracija onih koji kasne.

Turska i Hrvatska su u oktobru 200s.
pocele pregovore o pristupanju Uniji, sa
ocekivano razli¢itim ishodima i perspekti-
vama. Hrvatski optimizam u vezi sa sko-
rim dobijanjem ¢lanske knjizice Evropske
unije ohladen je ¢vrstim stavom Brisela da
novog prosirenja Unije — posle pristupanja
Bugarske i Rumunije 1. januara 2007. go-
dine — nece biti sve dok se ne stvore insti-
tucionalne pretpostavke za to. Drugim re-
¢ima, prvo se mora videti $ta ¢e biti sa ne-
sre¢nim Ustavom Evropske unije, ili sa ne-
kom drugom institucionalnom reformom

“kluba dvadesetpetorke”, koja bi omogucila
promenu Ugovora iz Nice (2001) jer ovaj
u Uniji moze da ugosti samo 27 ¢lanova i

nijednog vise. Turski slucaj je perspektivno
mozda najdramati¢niji, jer se ¢ini da upra-
vo prisustvujemo prvoj od mnogih dolaze-
¢ih kriza u odnosima sa Unijom, od pocet-
ka pregovora, uz nadgornjavanje, uspora-
vanje reformi i ubedljiv pad popularnosti
evropske opcije u ovoj zemlji.

Dugi rokovi

U meduvremenu je, po¢etkom no-
vembra, sve ovo mnogo detaljnije re¢eno
i obrazloZzeno u redovnim godisnjim izve-
$tajima Evropske komisije o kandidatima i
potencijalnim kandidatima. A onda je — da
utisak bude potpun — jos$ i za¢injeno po-
sebnim dokumentom Komisije o
prosirenju, u kojem se jasno kaze
da se naredna proSirenja ne oceku-
ju u kra¢em roku, ve¢ negde izme-
du srednjeg i dugog roka od danas,
$ta god to znacilo. Nasim evropskim
perspektivama nije nista pomoglo
ni $to je na istom mestu ozloglasena
| “apsorpciona sposobnost” Unije da

prima nove ¢lanice preimenovana u

“integracionu sposobnost”. I jedna i

druga varijanta svode se na isto: mi

¢emo biti primljenu u Evropsku uni-

june samo kad mi budemo spremni
za nju, nego i kad ona (to jest sve dr-
zZave Clanice) bude spremna za nas.

Situacija danas je takva (a bice, izgle-

da, i u toku mnogo sledecih godina)

da niti smo mi spremni za njih, niti

oni za nas.
Nikakav zvani¢an pomak nije u¢injen
ni u trci ka ¢lanstvu u NATO, pa ¢e najve-
rovatnije jo$ jedan samit Alijanse (u Rigi,
izmedu pisanja i objavljivanja ovog teksta)
prodi bez poziva Srbiji, Crnoj Gori i BiH
u Partnerstvo za mir, odnosno Hrvatskoj,
Makedoniji i Albaniji u ¢lanstvo NATO-a,
uprkos naraslim oc¢ekivanjima, pa i tiho iz-
govorenim obecanjima.

I tako, dok svi ¢ekamo onu makedon-
sku muziku za svadbu, mozda bi treba-
lo na vreme obavestiti svatove i vratiti se
kudi, da se bolje pripremimo i doteramo,
kao $to smo obecali i kao $to nam je rece-
no. Svadba nije otkazana, samo se odlaze
na neko vreme, a i mi — ruku na srce — ne
izgledamo bas sjajno kao $to mislimo.

Autor je docent na Fakultetu politickih nauka
i direktor Beogradskog centra za evropske integracije
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Partnerstvo je moguce

Evropska bezbednosna i odbrambena politika (ESDP) i NATO nisu konkurentske
opcije, ve¢ komplementarni oblici saradnje na polju bezbednosti i odbrane.
Ukljucenjem bezbednosnog elementa u proces evropske integracije zemalja
zapadnog Balkana moZe se sustinski podstaci uspostavljanje stabilnosti u

regionu i samim tim njegov ukupni razvoj

rvi put, nakon

dugog perioda
razmimoilazenja u
svojoj modernoj isto-
riji, zemlje zapadnog
Balkana dele isti stra-
teski cilj: ¢lanstvo u
NATO-u i Evropskoj
uniji. Iskustvo zema-
lja srednje i istocne
Evrope potvrdilo je
upravo takav redo-
sled. Malo je verovatno da se u slu¢aju zema-
lja zapadnog Balkana, u tom pogledu, moze
ocekivati neki izuzetak: i tu preovladuje mi-
Sljenje da je NATO glavni i jedini bezbedno-
sni akter u regionu, i da osim NATO-a, od-
nosno njegovog programa Partnerstvo za
mir, nema nijednog drugog okvira za bez-
bednosnu integraciju.

U skladu sa rezultatima verodostojnih is-
pitivanja javnog mnjenja u zemljama regiona,
percepcija Evropske unije je izuzetno pozitiv-
na - Sto Cesto nije slu¢aj sa NATO-om. Vlada,
medutim, uverenje da je EU prevashodno
ekonomska zajednica, dok je Evropska bez-
bednosna i odbrambena politika (eng. ESDP)
uglavnom nepoznat pojam. To je posledi-
ca opSte neobavestenosti o osnovnim pita-
njima evropske integracije i viSestrukim as-
pektima postojanja i delovanja EU-a, narodi-
to u oblasti zajednicke spoljne i bezbedno-
sne politike.

Iako je pokretanjem ESDP-a 1999. godi-
ne, EU postala prepoznatljiv bezbednosni i
odbrambeni akter, jos se, u svesti zvanicni-
ka, ali i Sire javnosti na zapadnom Balkanu,
EU ne dozivljava kao takva. ESDP struktura,
njeni mehanizmi, razvoj, institucije, operaci-
je, ciljevi i sposobnosti ostaju uglavnom ne-
poznati i nejasni pojmovi, ne samo za Siru
javnost, nego i za vecinu ljudi koji se bave
bezbednosnim temama u regionu. U pri-
log tome govore i zakljucci nakon posete de-
legacije Skupstine Zapadnoevropske unije
Bosni i Hercegovini (23—24. mart 2006. godi-
ne). Oni su pokazali da se o ESDP-u uopste, a
posebno o misiji ALTHEA, koju predvodi EU,
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i nakon vise od godinu dana od njenog po-
kretanja u BiH, zna veoma malo.

Evropska integracija se na zapadnom
Balkanu izjednacava sa procesom stabili-
zacije i pridruzivanja (PSP) kome, nazalost,
nedostaje jasna bezbednosna komponenta.
PSP podrazumeva prvenstveno ekonomska
i trgovinska, zatim politicka, pravna i admi-
nistrativna prilagodavanja evropskim stan-
dardima. Tek na kraju, sa dobijanjem statu-
sa kandidata za ¢lanstvo u EU-u, odredena
drzava moze biti uklju¢ena u okvir ESDP-a.
Nadgradnja PSP-a uklju¢enjem bezbedno-
snog elementa u proces evropske integra-
cije, moze sustinski podsta¢i uspostavljanje
stabilnosti u regionu i samim tim njegov ce-
lokupni razvoj. Trgovinske koncesije, same
po sebi, ne mogu uspostaviti stabilnost jed-
nog tako trusnog podrucja kao $to je zapad-
ni Balkan. Uostalom, Evropska strategija bez-
bednosti, temeljni dokument evropske spolj-
ne i bezbednosne politike, jasno govori o
tome, navodeci da je “bezbednost preduslov
razvoja‘.

Balkan, izvor nestabilnosti

Bezbednost zapadnog Balkana oduvek je
zaokupljala znacajnu paznju Evropske uni-
je. Danas, kada je EU mnogo bliza ovom, jo$
uvek problemati¢nom regionu, nego sto je
to bila pocetkom devedesetih, ta paznja je jo$
veca. Uobicajeno je da svako pominjanje za-
padnog Balkana u dokumentima EU-a po-
drazumeva brigu za bezbednost i stabilnost
regiona i moguce implikacije po Siru evrop-
sku bezbednost. Kao takav, Balkan se pomi-
nje i u Evropskoj strategiji bezbednosti, uvek
u kontekstu kriza ili potencijalnih izvora
nestabilnosti.

S druge strane, dogadaji na zapadnom
Balkanu presudno su podstakli nastanak i
razvoj ESDP-a. Do sada je ovaj region bio,
i ostao, jedino “pozornica“ za ESDP misije
upravljanja krizama, mesto na kojem su po-
krenute prve civilne i vojne misije pod vo-
dstvom EU-a 2003. godine (policijska misija
EU-a u Bosni i Hercegovini i “Konkordija” u
Makedoniji). Kako ¢e se dalje razvijati doga-

daji i odnosi na ovom polju zavisi¢e od od-
lu¢nosti EU-A da napravi strateski iskorak ka
zapadnom Balkanu, kao i od spremnosti ci-
tavog regiona da se usmeri ka bezbednosnoj
integraciji u okviru EU-A. Drugim recima,
poZeljan razvoj bi podrazumevao stvaranje
izvesnog oblika ESDP partnerstva, u kojem
bi region, s bezbednosne tacke gledista, bio
posmatran kao jedan entitet, odnosno kao
jedinstven strateski partner EU-a.

Bezbednost na zapadnom Balkanu je
nedeljiva. Ove drzave razlikuju se po eko-
nomskim, politickim i kulturnim merilima,
ali bezbednost regiona trebalo bi da bude
zajednicki imenilac svih njegovih interesa,
ukljucujuci i EU.

Stoga bi bilo veoma vazno formalno raz-
dvojiti PSP, koji procenjuje napredak refor-
mi svake pojedinacne zemlje na putu ka EU
clanstvu, i moguce ESDP partnerstvo, Cija bi
osnovna odlika bila da posmatra region kao
jednu bezbednosnu celinu, nevezano za di-
namiku puta pojedinih zemalja ka clanstvu
u EU-u.

ESDP i NATO

Vreme je pokazalo da ESDP nije oslabio
NATO, vec je istakao visok nivo komplemen-
tarnosti koja postoji sa Alijansom, naglasava-
juéi neophodnost usmerenog razvoja zajed-
nickih kapaciteta. Otuda pred drzavama za-
padnog Balkana ne bi trebalo da postoji di-
lema “kom carstvu da se privole“. ESDP i
NATO nisu konkurentske opcije, ve¢ kom-
plementarni oblici saradnje na polju bezbed-
nosti i odbrane, sa nizom dodirnih tac¢aka. To
ne znaci da se u doglednoj budu¢nosti u re-
gionu nece pojaviti debata izmedu “atlanti-
sta”, koji temelj evropske bezbednosti vide u
transatlantskoj osovini, pre svega olicenoj u
NATO-u, i “evropocentrika”, koji vide evrop-
sku bezbednost prvenstveno zasnovanu na
razvoju sopstvenih kapaciteta i sposobnosti.

U svakom slucaju, bilo kakva dilema za-
uzimanja strana bila bi ne samo nepotreb-
na, nego i pogubna po zemlje zapadnog
Balkana.

Reforma sektora bezbednosti je veo-
ma vazna komponenta celokupnog reform-
skog procesa i nezaobilazna pretpostavka
uspostavljanja bezbednosti i stabilnosti u
regionu. Imajudi taj znacaj, ona je navede-
na i u Evropskoj strategiji bezbednosti, kao
element Sireg spektra misija za delovanje
EU-a.

Poseban interes Unije za reformu sekto-
ra bezbednosti na Zapadnom Balkanu dosao
je do izrazaja tokom austrijskog predseda-
vanja, u prvoj polovini 2006. godine. U me-
duvremenu su, u okviru EU-a, nastala dva
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ESDP MISIJE IS
Civilne, policijske i :
vojne operacije od

2003. do danas
.y

i

AMM MONITORING
MISIA
(Ae, Indonezija) 90 me-
dunarodnih élanova

84 domacta 38 ¢lanova

komplementarna koncepta podrske refor-
mi sektora bezbednosti: jedan, koji je saci-
nila Evropska komisija, i drugi, koji je saci-
nio Savet Evropske unije. Neosporno je da
EU ima na raspolaganju izuzetno veliki ras-
pon sposobnosti i sredstava za obavljanje
efikasne reforme sektora bezbednosti, u $i-
rokom zahvatu od vojnih reformi, preko po-
licije, obavestajnog sektora do pravosuda i fi-
nansijskih organa.

EU kao bezbednosna zajednica

EU predstavlja uspesan model jedne bez-
bednosne zajednice, u kojoj je reSavanje me-
dusobnih sporova oruzanim putem odbace-
no kao moguc¢nost. Unija je u svojim zaceci-
ma nastala kao izraz potrebe za uspostavlja-
njem mira u ratom opterecenoj Evropi, gde
bi se prvenstveno kroz ekonomsku saradnju
doslo do odrzive bezbednosne zajednice. U
srzi evropske integracije, i samim tim evrop-
ske bezbednosne zajednice, nalazi se niz za-
jednickih vrednosti, normi, pravila i nace-
la, prihvacenih od svih clanova zajednice. Te
zajednicke vrednosti navedene su i u Nacrtu
Evropskog ustava: “Postovanje ljudskog do-
stojanstva, slobode, demokratije, jednakosti,
vladavine prava, postovanje ljudskih prava,
uklju¢ujuéi prava manjina.” Sustinske vred-
nosti na kojima pociva sama evropska bez-
bednosna zajednica su: otvorenost, transpa-
rentnost, predvidljivost, prilagodljivost, uzdr-
Zavanje od upotrebe sile i saradnja. Iskreno
prihvatanje tih normi, pravila i nacela do-
vesce Evropu u ovaj region, pre nego $to se
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. S T ey, T
CONCORDIA B -F‘:-}i -
(Makedonija) 1% B

-}:ﬁ" &

-

EUPAT

va, 20 domacih

(Makedonija)

= 2

ARTEMIS
(Kongo) jun—septembar
2003. (zavrSena)

region nade u Evropi. Za sve zemlje zapad-
nog Balkana evropske vrednosti trebalo bi da
budu vaznije od evropskih institucija.

Da bi se stvorila bezbednosna zajednica
na Zapadnom Balkanu, u okrilju EU-a, po-
trebno je stalno unapredivanje saradnje dr-
Zava na polju odbrane i bezbednosti, kao
klju¢nog elementa izgradivanja poverenja u
medusobnim odnosima. Tome nam mogu
posluziti mnoga iskustva u izgradnji evrop-
ske bezbednosne zajednice, kao na primer
ono da su Evropljani pretvorili medusobni
nadzor i me$anje u unutrasnja pitanja u te-
melj sopstvene bezbednosti. Pored toga, bez-
bednosna zajednica moze se graditi jedino
pod uslovom da postoji jedinstvena procena
zajednickih bezbednosnih pretnji.

Ako u regionu vladaju saglasnost i razu-
mevanje o ovom pitanju, saradnja na polju
spoljne politike i bezbednosti lako ¢e razviti
zajednicku sposobnost za suocavanje sa pret-
njama po zajednicku bezbednost. Evropska
strategija bezbednosti izricita je u vezi sa tim:

“Zajednicke procene pretnji najbolja su osno-
va za zajednicko delovanje. Imajudi pred so-
bom primer Francuske i Nemacke, koje su u
periodu nakon Drugog svetskog rata stvorile
zajednicke vojne jedinice, u doglednoj buduc-
nosti moze se raditi i na stvaranju zajednickih
jedinica u ovom regionu. Osim toga, ne samo
da su Nemacka i Francuska prihvatile detasi-
ranje drzavnih sluzbenika jedne zemlje u mi-
nistarstva odbrane i spoljnih poslova druge
nego su i ostale zemlje EU-a usvojile tu prak-

su. Za sada je jos tesko ocekivati da bi neko iz

(Kosovo) — nova
medunarodna ¢lana

(Sudan, Darfur) 60 ¢lanova

EUJUST THEMIS
(Gruzija) 2004-2005.
(zavrsena)

EUBAM RAFAH

(Palestinske teritorije)
60 medunarodnih ¢lano-
va, pet domacih

EUPOL COPPS
(Palestinske teritorije)
14 medunarodnih ¢élano-
va, tri domaca

AMIS 1l POMOC

IZVOR: EVROPSKA UNIJA

Ministarstva odbrane Srbije mogao privreme-
no raditi u Ministarstvu odbrane Hrvatske, i
obrnuto, $to bi u EU-u bilo uobicajeno.

Bezbedni unutar “evropske porodice”

Ukljucivanje zemalja zapadnog Balkana u
ESDP okvir ucvrstilo bi ne samo bezbednost
u regionu, nego i celokupnu duboku prome-
nu mentaliteta, izgradnju poverenja i oseca-
nje pripadanja “evropskoj porodici“. Ta ini-
cijativa bi bila u podjednakom interesu i re-
giona i EU-u. Konacno, EU je jedini mogu-
¢i dugorocni kredibilan bezbednosni aran-
Zman za zapadni Balkan, za koji postoji puna
saglasnost svih drzava regiona, ali i njihovih
drustava, u vec¢ini. Shodno tome, region ima
potrebu za vidljivim znacima ukljuivanja i
ohrabrenja.

Sadasnji Ceski ministar odbrane Jirzi
Sedivi, pisao je jo$ 2001. godine da je uklju-
tivanje Ceske, Madarske ili Poljske u ESDP
okvir “ne toliko prakti¢no, koliko simboli¢-
no pitanje.“ Uklju¢ivanje zemalja zapadnog
Balkana u ESDP okvir mozZe doneti samo
korist svima, istovremeno podrazumevaju-
¢i neuporedivo niske troskove. To je i prilika
da se zemlje zapadnog Balkana strateski pre-
obraze od korisnika bezbednosti (na engle-
skom: security consumer) u one koji joj dopri-
nose (security provider). Na taj nacin, zemlje
regiona znacajno bi povecale odgovornost
za sopstvenu bezbednost, zatim za bezbed-
nost regiona i na kraju, za Siru medunarod-
nu bezbednost.

Ako bi u Savetu EU-a preovladao stav o
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potrebi uspostavljanja ESDP partnerstva sa
celokupnim regionom zapadnog Balkana, a
ne samo sa drzavama kandidatima (u ovom
trenutku sa Hrvatskom i Makedonijom), po-
stoji niz raznih oblika saradnje u kojima bi
se jedan takav program mogao efikasno ra-
zvijati, pocevsi od redovnih konsultacija u
Politicko-bezbednosnom komitetu (telu u
sastavu Saveta EU-a, koje upravlja ESDP-om),
zatim kroz twinning projekte (postavljanje
eksperata iz EU-a, pored ostalih ministarsta-
va, i u ministarstva odbrane i spoljnih poslo-
va u regionu), redovnih sastanaka minista-
ra odbrane drzava clanica EU-a i drzava za-
padnog Balkana, uspostavljanje kontakta iz-
medu Potkomiteta za bezbednost i odbranu
Evropskog parlamenta i skupstinskih odbora
za odbranu i bezbednost iz regiona.

Posebna vrsta saradnje i komunikacije sa
predstavnicima zemalja regiona mogla bi biti
ostvarena i kroz posete, konsultacije i brifinge
u Vojnom komitetu EU-a i Vojnom $tabu EU-
a. Veoma vazna oblast u kojoj bi sve drzave
zapadnog Balkana, sa dosada$njim iskustvom,
mogle dati svoj doprinos jeste i ucestvova-
nje u mirovnim misijama pod vodstvom
Evropske unije. Osim toga, drZave zapad-

ESDP NA DELU

nog Balkana mogle bi biti ukljuCene i u razvoj
koncepta borbenih grupa EU-a, na nadin na
koji to rade zemlje koje (jo$) nisu ¢lanice EU-
a, na primer Norveska, Rumunija i Bugarska.
Takode, sve zemlje regiona imaju istaknute
pravne eksperte, sa dragocenim tranzicionim
iskustvom, sa univerziteta ili iz nevladinog
sektora Sirom sveta, koji bi mogli biti angazo-
vani u civilnim misijama EU-a. Najzad, iako
skromno, namenska industrija regiona mogla
bi nadi svoje mesto u poslovnim planovima
evropske odbrambene industrije.

Pozitivne posledice ovakve saradnje, u
okviru ESDP partnerstva, bile bi viSestru-
ke. Iznad svega, u regionu bi se promovisa-
la evropska bezbednosna kultura, koja pred-
stavlja jedan novi pristup bezbednosnim iza-
zovima i nacinu odgovora na njih, koji se
stvara u okviru EU-a.

U uZem, vojnom smislu, ukljuivanje za-
padnog Balkana u ESDP doprinelo bi brzoj i
efikasnijoj specijalizaciji vojski ovih zemalja
za posebne uloge, izbegavajudi na taj nacin
nepotrebno dupliranje sposobnosti, a svaka-
ko bi razvilo i medusobnu interoperabilnost,
koja je neophodan uslov uspesne integraci-
je u evroatlantske bezbednosne strukture. U

Evropska unija i Kosovo

vropska unija se intenzivno priprema

da postane osnovna snaga buduceg
medunarodnog prisustva na Kosovu, na-
kon donosenja odluke o buduc¢em statusu
juzne srpske pokrajine. Doprinos Unije sa-
stoji se iz tri dela:

1. Sef buduéeg medunarodnog civilnog
prisustva (Medunarodnog civilnog ureda

— ICO) imace takode i funkciju specijalnog
predstavnika Evropske unije. Tim Unije
doprinosi pripremi budu¢eg medunarod-
nog prisustva, u tesnoj saradnji sa drugim
medunarodnim ¢iniocima.

2. Evropska unija ¢e imati veliku ulogu u
oblasti vladavine prava i naro¢ito kroz ope-
raciju koja pripada ESDP-u, tj. Evropskoj
bezbednosnoj i odbrambenoj politici. Tim
za planiranje EU-a ve¢ radi u Pristini na
pripremi buducée ESDP operacije sa foku-
som na pravosude i policiju. Uporedo s tim,
u okviru tzv. pretpristupne pomodi jacace
se upravne sposobnosti kosovskih institu-
cija vlasti.

3. Unija ¢e nastaviti da pomaze napre-
dak Kosova u procesu stabilizacije i pridru-
Zivanja Evropskoj uniji, izmedu ostalog us-
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postavljanjem ureda u Pristini koji ¢e pre-
uzeti funkcije ureda za vezu EU-a, kao i
Evropske agencije za rekonstrukciju.

Evropska unija stalno isti¢e da je njen
cilj da Kosovo postane odgovoran partner
koji napreduje u integraciji sa Unijom za-
jedno sa ostalima u regionu. To Ce, istice se
u dokumentima EU-a, osnaziti politicku i
ekonomsku odrzivost Kosova.

Pripremajuéi se za pojacanu ulogu
Evropske unije na Kosovu, Savet Evropske
unije je 10. aprila 2006. oformio Tim
Evropske unije za planiranje (EUPT), u vezi
sa moguc¢im EU operacijama upravljanja
krizama u oblasti vladavine prava i dru-
gim mogucim oblastima na Kosovu. EUPT
Kosovo ima 25 ¢lanova koji su rasporedeni
u Cetiri tima: Kancelarija nacelnika EUPT
Kosovo; tim za policiju; tim za pravosude;
tim administracije.

Ciljevi EUPT Kosovo su:

« Iniciranje planiranja, uklju¢ujuéi neop-
hodne nabavke, kako bi se obezbedilo glat-
ko prenosenje ovlas¢enja sa izabranih za-
dataka UNMIK-a na buduée EU operaci-
je upravljanja krizom, u oblasti vladavine

tom pogledu, ESDP partnerstvo bi potvrdilo
komplementarnost sa programom NATO-a
Partnerstvo za mir.

Sve navedene aktivnosti, pod okriljem
Evropske unije, temeljno bi podstakle izgrad-
nju poverenja medu bezbednosnim struktu-
rama u regionu, koje su bile neposredni no-
silac sukoba na ovom prostoru tokom pret-
hodnih decenija. Vojna saradnja moze ima-
ti istaknutu politicku ulogu, kao simbol spre-
mnosti da se razviju $ira saradnja, medusob-
no poverenje i posvecenost prevazilazenju
razlika.

U svakom slucaju, na zapadnom Balkanu
potrebno je razviti svest o postojanju i zna-
¢aju ESDP-a i istovremeno uticati i na pro-
menu percepcije ovog regiona u EU-u, koji
se jos uveliko dozivljava kao nestabilan pro-
stor, u kojem se uspostavljaju misije uprav-
ljanja krizama. Delotvorno i Siroko partner-
stvo u okviru ESDP-a bio bi najbolji izraz
saradnje EU-a i zemalja zapadnog Balkana,
koji bi trajno vezao buduénost regiona za

“evropski brod“.

Autor je direktor analitike u Centru za medunarodne
i bezbednosne poslove (ISAC), Srbija

prava i ostalim oblastima koje mogu biti
identifikovane od strane Saveta u kontek-
stu utvrdivanja buduceg statusa.

« Obezbedivanje stru¢nih saveta, kada je
potrebno, kako bi EU dala doprinos u po-
drici odrzavanja dijaloga sa UNMIK-om,
povodom planova za smanjivanje i preno-
Senje ovlascenja i nadleznosti na lokalne
institucije.

U izvrSavanju svojih ciljeva EUPT Koso-
vo se usredsreduje na:

« Iniciranje dijaloga sa medunarodnom
zajednicom, institucijama Kosova i lokal-
nim interesnim grupama o njihovim sta-
vovima i tumacenjima povodom operativ-
nih pitanja vezanih za buduce aranzmane;

« Usko pracenje i analiziranje planiranja
UNMIK-a u pogledu okoncanja njegovog
mandata i aktivno savetovanje;

« Iniciranje planiranja, kako bi se omo-
gucilo glatko prenosenje ovlaséenja sa iza-
branih zadataka UNMIK-a na buduce ope-
racije upravljanja krizama u oblasti vlada-
vine prava i ostalim podru¢jima koja bude
oznacio Savet u kontekstu utvrdivanja bu-
duceg statusa Kosova;

- Doprinos obimnom i jedinstvenom
pristupu Unije, tj. pomo¢ u oblasti polici-
je i pravosuda kako je predvideno okvir-
nim pravilima procesa stabilizacije i
pridruzivanja.
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REGIONALNA SARADNJA U OBLASTI BEZBEDNOSTI

Jucerasnji neprijatelji,

sutrasnji partneri

Saradnja balkanskih zemalja u oblasti bezbednosti najvecim delom podstaknuta
_je sa strane, fragmentirana, nedovoljno promovisana u samom regionu i

nedovoljno poznata van njega

R azlog $to je Balkan
ve¢ dugo na lo-

$em glasu (uglavnom)
ne proizilazi iz menta-
liteta ili kulture samih
Balkanaca, ve¢ iz na-
¢ina kako su se drzave
regiona suocavale sa
bezbednosnim izazo-
vima. Raspad na male i
medusobno posvadane
drzave, ¢iji sukobi mogu imati ozbiljne po-
sledice na evropsku bezbednost, bitna je ka-
rakteristika XX veka na Balkanu. Upravo je
ovaj fenomen, u polititkoj teoriji poznat kao
“balkanizacija”, doprineo sumornom imidzu
naseg poluostrva.

Mada je sam pocetak XXI veka obelezi-
la nada da se ovakvo stanje konacno prome-
nilo, pre svega zbog toga $to zemlje regiona
viSe nemaju suprotstavljene ve¢ veoma slic-
ne strateske ciljeve, regionalna bezbednost je
i dalje senka na imidzu Balkana. Ovo ne ilu-
struju samo otvoreno pitanje buduceg statu-
sa Kosova i brojno medunarodno vojno pri-
sustvo u regionu, ve¢ i utisak da je Balkan
vrlo osetljiv na problem organizovanog kri-
minala i druge oblike novih bezbednosnih
izazova i pretnji koji mogu imati posledice
na zemlje EU-a. Otuda u glavnim evropskim
prestonicama postoji interes za saradnju u
oblasti bezbednosti na Balkanu.

PISE:
DR BRANKO MILINKOVIC

Zajednicki odgovor

Naravno da podsticaji iz Evrope i potreba
za poboljSanjem imidZa nisu jedini razlozi
koji usmeravaju vlade regiona u ovom prav-
cu. Verovatno su jo$ vaznije Zelja za iskre-
nim razvojem dobrosusedskih odnosa, svest
o nuznosti zajednickog odgovora na nove
izazove i pretnje bezbednosti i logika evrop-
ske i evro-atlantske integracije. EU je i sama
nastala kao mirovni projekat istorijskih rivala.
Ni EU ni NATO ne Zele da u ¢lanstvo prime
zemlje koje nisu stabilizovale svoje odnose
sa susedima. Konacno, upravo ucesc¢e u EU-u
i NATO-u deluje preventivno protiv mogu-
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¢e eskalacije napetosti izmedu zemalja ¢lani-
ca (npr. umirujudi efekat saveznistva u okviru
NATO-a za odnose Grcke i Turske).

Pregled aktivnosti i aranZmana koji za
cilj imaju razvoj regionalne saradnje u obla-
sti bezbednosti dosta je obiman i sadrzajan.
Najvedi broj inicijativa nije potekao iz samog
regiona. Obicno su pokretane u vreme kada
je Balkan bio u sredistu interesovanja svet-
skih centara modi (sredinom i krajem deve-
desetih godina proslog veka), mada postepe-
no prelaze u vlasnistvo zemalja regiona.

Najpoznatiji aranZman ovog tipa jeste
Pakt za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope, po-
krenut 1999. godine, koji razvija projekte
saradnje u okviru tri radna stola posvece-
na demokratizaciji, ekonomiji i bezbednosti.
Aktivnosti radnog stola posvec¢enog bezbed-
nosti pokrivaju Sirok krug tema. Unapredenje
kontrole naoruzanja organizacijom semina-
ra i ostalih vidova obuke, ali i drugi aspekti
reforme sektora bezbednosti, oblast su delo-
vanja regionalnog centra za kontrolu naoru-
Zanja u Zagrebu (RACVIAC). Projektima ve-
zanim za uniStavanje i kontrolu malog i la-
kog naoruzanja bavi se centar u Beogradu
(SEESAC).

U regionu postoje i neki drugi centri, po-
put onih za spre€avanje organizovanog kri-
minala ili za regionalnu saradnju u pitanjima
migracije, azila i politike prema izbeglicama.
Pakt takode unapreduje policijsku saradnju,
kao i integrisanu kontrolu granica unutar re-
giona. Pakt bi do sredine 2008. godine treba-
lo da se transformise u Regionalni savet za
saradnju, koji bi u potpunosti presao u vla-
snistvo zemalja Jugoistocne Evrope — sediste
bi se preselilo iz Brisela u region, a Savetom
bi rukovodila licnost iz regiona. Saradnja
u oblasti bezbednosti je ve¢ odredena kao
jedna od prioritetnih oblasti rada buduceg
Regionalnog saveta.

Dok je u dosadasnje aktivnosti Pakta za
stabilnost najvise politicke energije i finan-
sijskih sredstava ulozila Evropska unija, neki
drugi oblici regionalne saradnje u domenu
bezbednosti razvili su se pod okriljem OEBS-

ai NATO-a. U aneksu 1-B Dejtonskog spora-
zuma iz 1995. godine OEBS-u je stavljeno u
zadatak da se pozabavi kontrolom naoruza-
nja i merama za jaCanje poverenja u regionu.
Clan 2. ovog dokumenta bavio se stanjem u
BiH, ¢lan 4. kontrolom naoruzanja u trouglu
(tadasnje) SRJ, Hrvatske i BiH (i dva entite-
ta unutar BiH), dok je na osnovu ¢lana 5. na-
stao dokument posvecen merama za jacanje
poverenja zemalja nastalih na prostoru biv-
e SFR] i njenih suseda. Verovatno najvazni-
ji doprinos, i to sistemom redovnih inspekci-
ja vojnih postrojenja, dao je ¢lan 4. (pretocen
u Sporazum iz Firence) koji danas na dnev-
nom redu, izmedu ostalog, ima i precizira-
nje statusa i obaveza Crne Gore kao novo-
nastale drzave.

NATO je pokrenuo Inicijativu za sarad-
nju u Jugoisto¢noj Evropi na vasington-
skom samitu 1999. godine. Od tada u sedi-
$tu NATO-a redovno zaseda tzv. SEEGROUP,
fleksibilno telo koje ima za cilj da unapredi

Smanjenje trupa EU u BiH

Visoki predstavnik Evropske unije
za spoljnu politiku i bezbednost Havijer
Solana predloZio je na zajednickom sa-
stanku ministara spoljnih poslova i odbra-
ne zemalja ¢lanica EU-a u Briselu da preli-
minarna odluka o smanjenju trupa Eufora
u BiH (sa 6500 na 1500 vojnika) bude do-
neta u decembru, a da primena te odluke
pocne u februaru 2007, pod uslovom da
je Evropski savet potvrdi. Francuska mini-
starka odbrane Misel Aliot-Mari je doda-
la da EU ipak treba da zadrzi moguénost
da brzo reaguje u slucaju nestabilnosti na
Kosovu. (Tanjug)

saradnju i dijalog u pitanjima bezbednosti
iu ¢ijem radu mogu da ucestvuju i zemlje
iz regiona koje nisu ¢lanice Partnerstva za
mir (PzM) kao Srbija. Grupa je pokrenula
viSe projekata vezanih za zajednicku proce-
nu bezbednosti u regionu, poredenje naci-
onalnih bezbednosnih doktrina, medusob-
nu razmenu personala radi sticanja iskustva
ili jacanje kapaciteta za borbu protiv teroriz-
ma. Od 2005. godine SEEGROUP ima po-
vecan politicki znacaj posto pored redovnih
radnih sastanaka organizuje (na inicijativu
Osla i Beograda) i sastanke na ambasador-
skom nivou.

Postoji i nekoliko inicijativa za saradnju
u domenu odbrane ¢ija se specifi¢nost ogle-
da u tome $to je ¢lanstvo u PzZM-u preduslov
za punopravno ucesce. To su, na primer, re-
dovni sastanci ministara odbrane (SEEDM),
formiranje zajednickih efektiva za mirovne
operacije (SEEBRIG) ili Jadranska povelja (u
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okviru koje SAD pruzaju podrsku evro-atlant-
skim ambicijama zemalja regiona). Srbija,
BiH i Crna Gora u ovim inicijativama mogu
ucestvovati samo u svojstvu posmatraca.

Najstarija i najznacajnija inicijativa za po-
liticku saradnju balkanskih zemalja koja je
potekla iz samog regiona jeste Proces sarad-
nje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP) koji dati-
ra iz 1996. godine. Osnovni cilj ovog proce-
sa jeste jacanje dobrosusedskih odnosa i me-
dusobna pomo¢ u priblizavanju evropskim
integracijama.

Mada se radi o skupovima na vrlo viso-
kom politickom nivou (godi$nji samit Sefova
drzava ili vlada i relativno Cesti sastanci mi-
nistara raznih resora), SEECP nema nikakvu
institucionalnu strukturu tipa kancelarije ili
sekretarijata. Procesom godinu dana pred-
sedava jedna od drzava ucesnica (do maja
2006. godine bila je to Grcka, sada predseda-
va Hrvatska). Regionalna bezbednost je kljuc-
ni postulat SEECP-a, ali prakti¢na saradnja u
ovoj oblasti do sada nije sistematski tretirana.
Predvida se da Proces ostvari institucionalnu
vezu sa budué¢im Regionalnim savetom za sa-
radnju, koji bi trebalo da nastane preobraza-
jem Pakta za stabilnost.

Iznutra i spolja

Predstavljena lista mehanizama i aran-
Zmana svakako nije kompletna. Bilo je i vrlo
znacajnih ad hoc inicijativa, poput nedavnog
samita $efova drzava regiona ¢iji je doma-
¢in bio predsednik Srbije Boris Tadi¢, a koji
je bio posvecen zajednickoj borbi protiv or-
ganizovanog kriminala i terorizma. Vazno je
pomenuti i saradnju parlamentaraca, nevla-
dinih organizacija, istrazivaca i novinara koji
se bave pitanjima bezbednosti. Medutim, sti-
Ce se opsti utisak da je regionalna saradnja
u oblasti bezbednosti najveé¢im svojim delom
podstaknuta sa strane, fragmentirana, nedo-
voljno promovisana u samom regionu i ne-
dovoljno poznata van njega.

Polazedi od ovakve ocene, kao i od znacaja
regionalne saradnje u oblasti bezbednosti za
bolje predstavljanje Balkana i njegov brzi na-
predak, bilo bi dobro da vladin, akademski i
nevladin sektor ovom pitanju pridu sistema-
ticnije. Potrebno je izvrSiti analizu dosadas-
njih oblika saradnje i promovisati uspesne
modele. Bilo bi korisno uneti vise koheren-
tnosti i koordinacije — u tu svrhu moze da po-
sluzi Regionalni savet za saradnju koji bi tre-
balo da nastane za nesto viSe od godinu dana.
Konacno, bilo bi vazno viSe predstavljati ove
oblike saradnje posto bi to moglo da poboljsa
opstu atmosferu u regionu i oko njega.

Autor je ambasador Srbije pri NATO-u

OD NACIONALNE DO HUMANE BEZBEDNOSTI

Nova pravila igre

Cilj evropske bezbednosne politike treba da bude humana bezbednost, koja se

zasniva na ljudima, a ne na drzavama

-, D ok suu neklrn dru-
] drudjima politicki kriteri-
jumi za ¢lanstvo u Evro-
pskoj uniji u pojedinim
balkanskim zemljama veé
ostvareni, u oblasti bez-
bednosti je naglasena po-
treba efikasnije civilne
kontrole nad vojskom, reforme u policiji i
celom ovom sektoru. To su procesi i pro-
jekti koji traZe vremena i posvecenost, ali i
ogroman napor i unutrasnji politicki kon-
senzus. Prioritetan cilj je stabilizacija zema-
lja u regionuy, a to znadi i visi nivo nacional-
ne bezbednosti.

Poznato je da su nase drzave oduvek ra-
dile sve u ime nacionalne bezbednosti. Ali,
novi kriterijjumi odnose se ne samo na na-
cionalnu bezbednost ve¢ i na svakog poje-
dinca, ali i na svaku zajednicu koja Zivi u
nasim drzavama, uklju¢ujudi i “druge” sa
kojima treba zajedno graditi mir i blago-
stanje u XXI veku.

S druge strane, Zivimo u svetu meduza-
visnosti gde su mo¢ i suverenitet prome-
nili svoje znacenje. Demokratija i vladavi-
na prava ne mogu se viSe zadrzati unutar
granica. Kako istice Meri Kaldor (London
School of Economics): “Ili ¢emo uloZiti napor
da prosirimo vladavinu zakona globalno, ili
¢e se prosiriti uslovi koji proizvode terori-
zam, organizovani kriminal i globalne kli-
matske promene.”

Humana bezbednost bi trebalo da
predstavlja izazov za nasu politiku i insti-
tucije koje moraju da pronadu nove nacine
da zastite vitalno jezgro svakog ljudskog Zi-
vota na nacin na koji ¢e se povecati ljudska
sloboda i ljudsko ispunjenje (Zavrsni izve-
Staj Komisije o humanoj bezbednosti, 2003).
Akademska zajednica predlaze da evrop-
ska bezbednosna politika bude zasnovana
na slede¢im nacelima: da je ¢vrsto uteme-
ljena u multilateralnoj privrzenosti medu-
narodnom pravu i da daje prednost indivi-
duama, a ne drZavama.

Koncept humane bezbednosti zasno-
van je na ideji da odgovor na nove obli-
ke nasilja ne moze biti samo vojne prirode.
U poredenju sa tradicionalnom koncepci-

PISE:
DR PETAR ATANASOV

jom odbrane, pristup humane bezbedno-
sti je uzi — iskljucyje teritorijalnu odbranu
i bilo kakvu upotrebu sile koja nije direk-
tno usmerena ka primeni zakona — ali i $iri,
zato Sto ukljucuje ceo spektar nevojnih (ci-
vilnih) aktivnosti u nadleznosti viSe aktera,
od policije do drZavne uprave.

U saglasnosti sa ovim, politika i opera-
cije kriznog menadZmenta Evropske uni-
je uvek su uzimale u obzir komplementar-
nost civilnih i vojnih sredstava. Humana
bezbednost bi trebalo da se odnosi na slo-
bodu individua od bazi¢nih opasnosti i
pretnji prouzrokovanih velikim narusa-
vanjem ljudskih prava. Ovde se slobodno
moze prepoznati i Zapadni Balkan.

Balkan ima jedinstvenu Sansu da u krat-
kom periodu (5 do 10 godina) postane in-
tegralna zona evropskog prostora, ujedi-
njen i malo viSe bezbedniji i bogatiji u po-
redenju sa proteklim godinama. A Zivot je
kratak i brz. Nema vi$e vremena za skri-
vene scenarije. Nema vise prostora za veli-
ke a slabe drzave. Nema vise uslova za ap-
solutne i “romanti¢ne” ideje. Budu¢nost
nasih nacija ne zavisi viSe samo od naci-
onalnih mitova i zastava. Nema vise vre-
mena za debate da li smo za Ameriku ili
Evropu. Zato $to je oigledno da za jedno
vazno pitanje vlada konsenzus u evroatlan-
skim odnosima — budué¢nost Balkana je u
Evropskoj uniji. Primeri Portugala, Grcke,
Irske, Slovacke, baltickih drzava i Slovenije
pokazuju put i za ostale, kao i $ta nas tamo
oc¢ekuje. Samo $to se tamo vise ne stize
preko strategije nacionalne vojske, ve¢ pre-
ko promena i programa usmerenih ka za-
§titi naroda, svih zajednica, ali i svakog po-
jedinca, bez obzira na njihovo drzavljan-
stvo, nacionalnu pripadnost, religiju ili je-
zik. Mozda je humana bezbednost reSenje
koje ¢e nas izvudi iz istorije i uvesti u bu-
ducnost. Nazovite to doktrinom ili samo
dobrom Zeljom, ona je ipak tema vredna
za razmisljanje i akciju za sve nas, ali pre
svega za nase nacionalisticke i birokratizo-
vane politicke “nomenklature”.

Autor je rukovodilac poslediplomskih studija iz
sociologije u Institutu za socioloska i politi¢ko-pravna
istraZivanja iz Skoplja, Makedonija
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IZVE§TAJ EVROPSKE KOMISIJE O ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

Koracanje u mestu

Srbija, Crna Gora, Makedonija, Albanija i Bosna i Hercegovina proteklih
godinu dana nisu iskoristile da ubrzaju priblizavanje Evropskoj uniji. Brisel je u
meduvremenu sacinio predlog smernica kojima se, prakticno, odlaZe i oteZava

prijem novih clanica

rbija, Crna Gora,

Albanija, Ma-
kedonija i Bosna
i Hercegovina pro-
teklih godinu dana
nisu iskoristile da
ubrzaju priblizava-
nje Evropskoj uniji.
Naprotiv, kao da
su “koracale u mestu”, izgubivsi i posled-
nju Sansu da uvere pokolebane ¢lanice EU-
a da ne odlazu dalje prosirenje Unije za pe-
riod nakon 2010. godine.

Na istom zasedanju Saveta ministara
EU-a na kojem je evropski komesar za pro-
Sirenje Oli Ren predstavio “Smernice za in-
stitucionalne i politicke pripreme EU-a da
primi nove ¢lanice” (takozvanu integracio-
nu sposobnost EU-a) razmotreni su i naj-
noviji izvestaji Evropske komisije o napret-
ku zemalja zapadnog Balkana u ispunjenju
kriterjjuma za ¢lanstvo u Uniji.

I dok prvi dokument predstavlja, po mi-
$ljenju mnogih, zvaniéni alibi za privre-
meno “zamrzavanje” daljeg Sirenja EU-a,
koji u decembru treba da potvrde i Sefo-
vi drzava ili vlada EU-a, ocene iz izve$taja
o Balkanu samo udvrs¢uju “dvadesetpetor-
ku” u stavu da je takva odluka ispravna, jer
su zemlje regiona, oc¢igledno, jo$ daleko od
dostizanja svih evropskih standarda, a bez
toga nece biti primljeni u Uniju.

Za nas, naime, neée biti ustupaka i
precica, ma koliko se nadali ovdasnji po-
liticki lideri koji su svojom izrazenom

“proevropskom opcijom” zeleli da ste-

knu posebne simpatije Brisela i njego-
vu podrsku u svojim (izbornim i drugim)
planovima.

“Sve drzave zapadnog Balkana ima-
ju evropsku buduénost, i bi¢e primljene
u EU kad ispune uslove... i kad EU bude
spremna za njih”, poruka je Brisela ne-
strpljivim balkanskim politi¢arima koji se
(mnogi s pravom) pribojavaju da bi su-
vi$e daleka “evropska perspektiva” za nji-
hovu zemlju znacila smanjenje evroen-
tuzijazma, ali i reformskog poleta medu
gradanima.

PISE:
ALEKSANDRA MIJALKOVIC
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Podrska bez zaleda

Najnovije ankete u Srbiji pokazuju da se
visok procenat podrske gradana ¢lanstvu u
EU-u (oko 70 odsto ispitanika) zasniva pre-
teZzno na ocekivanjima da ¢e im to done-
ti bolji standard, kvalitetniji Zivot, otvori-
ti nova radna mesta i nove mogu¢nosti...
Ukoliko nesto od toga uskoro ne osete
na svojoj kozi, a u meduvremenu zaklju-
¢e da im je medunarodna zajednica (koja
ih je prethodno izolovala vizama, a usput
i bombardovala) svojim postupcima “odu-
zela Kosovo”, postoji opasnost da se okrenu
i protiv sveta, i protiv EU-a, i protiv laznih
obecanja “reformskih snaga”.

“Bolje da nas $to pre primite, ako misli-
te da sacuvate mir, stabilnost, bezbednost i
napredak u regionu, a time i u Evropi.” Ovaj
izvrnut na¢in komuniciranja sa Unijom
nije ba$ najprivlacniji argument kojim ¢ce
evropski politi¢ari uveriti svoje gradane da
treba da podrZe pristupanje drzava zapad-
nog Balkana Evropskoj uniji. Previse li¢i
na ucenu. Nista ne govori o onome $to bi
bio na$ pozitivni doprinos evropskoj kul-
turi, civilizaciji i ekonomiji, kad udemo u
EU. Ponistava sve nase dosadasnje napo-
re da dokazemo da smo uspesne, zrele de-
mobkratske zemlje, i vraca nas u vreme kad
se o Balkanu mislilo kao o “problemu”, a
o Balkancima kao ljudima koji bez pomo-
¢i spolja ne umeju da rese svoje unutras-
nje razmirice, niti da odrzavaju medusob-
ne dobrosusedske odnose.

Ono $to bi, izgleda, ostatak ve¢ umorne
Evrope Zeleo od Balkana jeste da je pusti da
se malo odmori od promena, da se navi-
kne na novajlije (i oni na nju), da reorgani-
zuje svoje institucije i finansije, u¢vrsti svo-
je pozicije na svetskom trzistu i na global-
noj politickoj sceni, te da se tako pripremi
za narednu deceniju kad ¢emo, ako je srece,
i mi biti spremni da joj se priklju¢imo.

Neispunjene obaveze

I kao $to izvestaji Evropske komisi-
je ukazuju na slabosti koje zemlje regio-
na moraju dotle da otklone, tako “Klju¢ne
smernice” govore o ciljevima koje sadas-

nje clanice treba u meduvremenu da oja-
¢aju. Da odrZe zamah evropske integraci-
je. Da pobolj$aju komunikaciju sa javnoscu.
Da budué¢im ¢lanicama pomognu da ove u
potpunosti ispune kriterijume za ¢lanstvo,
jer e jedino tako potvrditi “demokratski
legitimitet” njihovog ulaska.

Za pocetak, Srbija treba najzad da is-
puni svoju nezaobilaznu medunarodnu
obavezu i izru¢i odbeglog generala Ratka
Mladiéa Tribunalu u Hagu, ukoliko name-
rava da nastavi u maju prekinute prego-
vore o sporazumu o stabilizaciji i pridru-
zivanju EU-u. Uz sve pohvale $to je done-
la novi Ustav (o ¢ijoj ¢e se uskladenosti sa
evropskim standardima u decembru ogla-
siti i Venecijanska komisija), ona mora da
usvoji jos$ Citav niz zakona i postara se da
oni budu primenjeni. Crna Gora treba da
osigura nezavisnost i efikasnost svog pra-
vosuda i suzbije korupciju. BiH treba da
dovrsi reformu policije, uspesnije primeni
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima
i uskladi svoju politiku i propise sa evrop-
skim standardima.

Albanija, koja je — za razliku od tri pret-
hodne drzave — ve¢ potpisala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU-om sad
bi trebalo sa vise odlu¢nosti da se usme-
ri na sprovodenje trgovinskog sporazu-
ma sa Unijom, koji stupa na snagu 1. de-
cembra, i da nastavi politicke, pravosud-
ne i ekonomske reforme, a posebno borbu
protiv korupcije i organizovanog krimina-
la. Hrvatska je najdalje odmakla u pregovo-
rima sa EU-om, dobro je prosla u procesu

“skrininga”, ali i pred njom je obilje posla,
pored ostalog ja¢anje administrativnih ka-
paciteta za sprovodenje “evropskih zadata-
ka” i sprovodenje obaveza u oblasti reguli-
sanja drzavne pomo¢i i nekretnina. Zagreb
Ce, takode, morati pazljivije da se pozabavi
postovanjem ljudskih i manjinskih prava i
povratkom izbeglica.

Makedonija je u ovoj godini uspori-
la progres ka Evropi, delimi¢no jer je do-
sta vremena i energije potrosila u pripre-
mi julskih izbora, i tako propustila $ansu da
sustigne Hrvatsku i svoj kandidatski status
uzdigne do stepena pretpristupnih prego-
vora. Od nje se ocekivao veéi napredak u
reformi sudstva i policije, primeni SSP-a i
suzbijanju korupcije.

Tvrdoglava Turska

Treti, najproblemati¢niji kandidat
Turska zapetljala se u “kiparski ¢vor” i sve
dok on ne bude razre$en nece biti ni po-
maka na njenom putu ka Evropi. Uporno
odbijanje vlade u Ankari da otvori turske
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TURSKA KUHINJA: Scena iz Marmarisa

luke i aerodrome za Republiku Kipar (jed-
nu od 25 ¢lanica Unije) uz uslovljavanje
da ¢e to uraditi tek posto EU ukine sank-
cije koje je uvela turskom, severnom delu
ovog ostrva, nije pribavilo Turskoj simpati-
je “dvadesetpetorke”. Naprotiv. Tako je jav-
nost Unije ostala uglavnom ravnodusna na
one retke pohvale iz izvestaja Evropske ko-
misije o Turskoj, isticu¢i mnogobrojne pro-
puste, od tvrdoglavosti prema Kipru, pa do
mnogobrojnih slu¢ajeva kr$enja ljudskih
prava i sloboda, mucenja, politike “nulte
tolerancije” i neuskladenosti sa evropskim
standardima. Na meti je posebno zlogla-
sni ¢lan 301. Krivi¢nog zakona, na osnovu
kojeg su proganjani i zatvarani mnogi slo-
bodoumni pisci i novinari, medu kojima i
dobitnik Nobelove nagrade za knjizevnost
Orhan Pamuk. Turski premijer Redzep
Tajip Erdogan je, doduse, najavio ukidanje
ovog ¢lana, ali se u meduvremenu njego-
va vlada zamerila Francuzima (koju su po-
drzale i neke druge ¢lanice EU-a) zato $to
ne priznaje genocid nad Jermenima 1915.
godine.

NeraspoloZenje prema nekom budu-
¢em, ¢ak i veoma dalekom prijemu Turske
u EU, narocito je oCigledno u Parizu, Be¢u
i Berlinu. Nemacka kancelarka Angela
Merkel reaktivirala je predlog o “privilego-
vanom partnerstvu” umesto ravnopravnog
¢lanstva za Tursku, ocenjujuéi da ¢e ovoj
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zemlji biti potrebno veoma mnogo vreme-
na da prihvati i primeni evropske vredno-
sti i standarde.

Nazalost, dosta toga u najnovijem izve-
$taju Evropske komisije ide u prilog ta-
kvom misljenju. Nedovoljno postovanje
manjinskih prava, slobode veroispovesti,
ravnopravnosti Zena i sindikalnih prava,
kao i nedostatak civilne kontrole nad voj-
skom samo su neke od najvaznijih zamer-
ki upucenih Turskoj.

Skenirana Srbija

U izvestaju Evropske komisije o dosa-
dasnjem godiSnjem napretku nase zemlje
u procesu stabilizacije i pridruzivanja EU-u
Srbija je prikazana kao pod skenerom: sa-
Zeto je opisan njen odnos sa EU-om, ana-
lizirana ekonomska i politi¢ka situacija u
zemlji (sa stanovi$ta demokratije, vladavi-
ne prava, postovanja ljudskih prava, zasti-
te manjina i regionalnih pitanja) i ocenje-
na njena sposobnost da sprovodi evropske
standarde, odnosno da postepeno usagla-
$ava svoje zakonodavstvo i politike sa prav-
nim tekovinama EU-a, u skladu sa priorite-
tima Evropskog partnerstva i sporazumom
o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP), o kojem
su pregovori poceli oktobra 2005, a “zamr-
znuti” u maju 2006.

Iako je Srbija jo$ pod suspenzijom pre-
govora o SSP-u, ona i dalje uziva povlasti-
ce autonomnih trgovinskih mera Evropske
unije, koristi pogodnosti programa regio-
nalne i prekograni¢ne saradnje, a nastavila
je da prima i znatnu pretpristupnu finan-
sijsku pomo¢ od EU-a: u 2006. dobila je 167
miliona evra.

Usvajanje novog Ustava je Evropska ko-
misija u svom izvestaju ocenila kao “pozi-
tivan razvoj”, ali je ukazala da postoji odre-
dena zabrinutost, posebno u pogledu neza-
visnosti sudstva, koje predstavlja jedan od
klju¢nih prioriteta iz Evropskog partnerstva.
Sudstvo je, smatra Komisija, jo$ pod znat-
nim politi¢kim uticajem, mada je pohva-
ljen brZi rad trgovinskih sudova. Efikasnost
sudske administracije jo$ nije zadovoljava-
juca, a osnivanje administrativnih i apelaci-
onih sudova je opet odlozeno.

A ANDIC

oradskih ulica
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Kancelarija za pridruzivanje EU-u je
nastavila sa dobrim radom, posebno u
pogledu Akcionog plana za sprovodenje
Evropskog partnerstva, ali i dalje nedostaje
koordinacija u okviru Vlade.

Reforma vojske se nastavlja, ali sa po-
teskoc¢ama i uz unutrasnja protivljenja, a
puna civilna kontrola nad vojskom jo$ nije
postignuta. I pored usvajanja Nacionalne
strategije i Akcionog plana za borbu protiv
korupcije, Komisija smatra da “ima dosta
razloga za zabrinutost”.

Opéta situacija u oblasti ljudskih prava
se i dalje popravlja, ali novi zakon o crkva-
ma i verskim organizacijama ne garantu-
je jednak tretman svim verskim grupama.
Jo$ nedostaje svobuhvatan zakon za spre-
¢avanje diskriminacije i neophodno je ulo-
ziti dodatne napore za unapredenje tole-
rancije. Pitanje povracaja imovine jos nije
reseno.

Vlasti Srbije u¢estvuju u politickim raz-
govorima o buducem statusu Kosova (za-
pocetim 2005. godine pod okriljem UN-
a), medutim, Beograd nije podrzao ucesée
Srba sa Kosova u privremenim organima
samouprave, i to se Evropskoj komisiji ni-
kako ne dopada.

Srbija je udinila znatan napredak u us-
postavljanju funkcionalne trzi$ne privre-
de, nastavljen je ekonomski razvoj, defi-
cit tekueg bilansa je smanjen, potpomo-
gnut oporavkom izvoza, devizne rezerve su
povecane snaznim kapitalnim prilivom u
obliku prihoda od privatizacije, kao i stra-
nih kredita poslovnih i komercijalnih ba-
naka, navodi se u izvestaju Evropske komi-
sije. Monetarna politika je poostrena, opsti
drzavni dug se smanjio, osetan napredak
udinjen je u pogledu reforme penzijskog
sistema i registracije preduzeca, privati-
zacija drustvenih preduzeca i bankarskog
sektora je uznapredovala, priprema za re-
strukturiranje i privatizaciju drzavnih pre-
duzeta je intenzivirana, izvestan napredak
je udinjen u stvaranju odgovarajuéeg regu-
latornog okvira za industriju, a pobolj$ana
je i ekonomska integracija u EU.

Na drugoj strani, medutim, inflacija i
spoljni deficit su i dalje prili¢no visoki. Od
pocetka 2006. godine fiskalna konsolidaci-
ja je u zastoju. Predvideno ubrzanje javnih
investicija preti da ugrozi makroekonom-
sku stabilnost. Spoljni dug je porastao sa
povecanjem kredita u privatnom sektoru.
Nezaposlenost je u porastu. Grinfild inve-
sticije su i dalje zanemarljive. Sektor pre-
duzeca je u osnovi slab, izmedu ostalog i
zbog nedostatka konkurencije na doma-
¢em trziStu i sporog napretka u restruk-
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Vizne olaksSice EU za zapadni Balkan

Savet ministara EU-aje na
svom novembarskom sastan-
ku objavio da je Unija spre-
mna da sa Srbijom i ostalim
zemljama zapadnog Balkana
(sa izuzetkom Hrvatske, ¢i-
jim gradanima nisu potreb-
ne vize za ulazak u EU) u de-
cembru pocne pregovore o
viznim olakSicama. Ovi pre-
govori su uslovljeni potpisi- |
vanjem sporazuma o readmi-
siji, koji su jos$ ranije navede- -
ni kao jedan od kriterijuma
da nasa i ostale drzave regiona dospeju na takozvanu belu Sengensku listu. Medu osta-
lim zahtevima koje Srbija mora da ispuni su integrisano upravljanje granicama, policij-
ska umesto vojne kontrole na grani¢nim prelazima, uvodenje sigurnih putnih isprava,
$to znaci i donos$enje zakona o pasosima, i usvajanje niza drugih propisa, kao $to su za-
kon o drzavljanstvu, o strancima i o uslovima za zaposljavanje i rad stranih drzavljana,
o zapleni imovine stecene kriminalom, o krivi¢no-pravnoj odgovornosti pravnih lica...
Takode, moramo doneti strategiju za borbu protiv droga, trgovine ljudima, terorizma i
korpucije, i u ovim oblastima unaprediti policijsku i pravosudnu saradnju sa drzavama
iz okruzenja i ¢lanicama EU-a. Od Srbije se ocekuje i da $titi prava manjina, kaoidau
svaki zakonski akt uklju¢i odredbu o zabrani diskriminacije po bilo kom osnovu.

Kad Evropska komisija oceni da su ispunjeni svi uslovi, predlozice da se za drzav-
ljane Srbije, Albanije, Makedonije i BiH uvede bezvizni reZim za ulazak u EU, a u me-
duvremenu, kako su objasnili evropski komesari za pro$irenje Oli Ren i za unutrasnje
poslove i pravosude Franko Fratini, pregovaracemo o viznim olak$icama za pojedi-
ne kategorije gradana — pre svega za studente i omladinu, poslovne ljude i stru¢njake.
Mladima ¢e biti omoguceno da brze i jednostavnije dolaze do Sengenske vize, besplat-
no, na duzi rok i sa viSe ulazaka. Za Zitelje naseg regiona, inace, cena viza ¢e i dogodi-
ne ostati ista (35 evra), dok ¢e za drzavljane nekih drugih zemalja poskupeti na 6o evra.

Italija je bila prva ¢lanica EU-a koja je, i ne ¢ekajuci zvani¢nu odluku Saveta mini-
stara, odlucila da ublazi vizni rezim prema Srbiji, u okviru mogu¢nosti koje joj pruza
Sengenski sporazum. Neke druge ¢lanice Unije (Slovenija, Madarska, Cetka i Slovacka)
koje jo$ nisu u Sengenu, takode su uvele izvesne vizne pogodnosti za nase drzavljane.

Od 1. januara 2007. godine nasa dva suseda, Rumunija i Bugarska, postaju puno-
pravne ¢lanice EU-3, sa obavezom da uvedu vize za sve “tre¢e zemlje” sa kojima i Unija
ima vizni rezim. Rumuni su za naSe gradane uveli vize jos jula 2004, a Bugari ¢e to udi-
niti od Nove godine, ali su ve¢ najavili da ¢e ih davati besplatno, i na duZi rok. EF

turiranju preduzeca, u privatizaciji i zbog
procedura za izlazak sa trzista. Novo za-
konodavstvo o stecaju jo$ se ne primenju-
je redovno. Trziste kapitala je jo$ u povoju,
dok je intervencija drzave u privredi i dalje
dominantna.

Srbija je utinila i dobar napredak u har-
monizaciji propisa i politika sa evropskim
standardima u ve¢ini oblasti.

U izvestaju Evropske komisije Srbiji se
zamera i $to je primena novog zakona o
policiji veoma spora, $to zakonodavstvo o
sluzbama bezbednosti jo$ nije usvojeno,
nije zavr$en Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv orga-
nizovanog kriminala, i treba dodatno oja-
Cati specijalne policijske sluzbe, posebno

one koje su nadlezne za istrazivanje finan-
sijskog kriminala.

Treba usvojiti odgovarajuée zakono-
davstvo o zapleni i zamrzavanju sredsta-
va, ratuna u banci i prihoda od krimina-
la. Primena Zakona o zastiti svedoka otkri-
va odredene propuste. U pogledu trgovi-
ne ljudima, krivi¢no zakonodavstvo je iz-
menjeno i donete su prve presude, terori-
zam i njegovo finansiranje uvedeni su kao
posebna krivi¢na dela u okviru Krivicnog
zakona, ali ratifikacija i primena odgovara-
ju¢ih medunarodnih konvencija mora da
se ubrza. Situacija u pogledu zastite li¢nih
podataka jo$ predstavlja razlog za zabri-
nutost, primecuje se u izvestaju Evropske
komisije.



Integraciona sposobnost
Evropske unije

Kako je Evropska komisija odgovorila na “zamor od proSirenja” i kako vidi prijem

novih ¢Elanica

Za citaoce “Evropskog foruma” preveli smo
najvazniji deo izvestaja o tzv. apsorpcionoj ili,
po novousvojenoj terminologiji, integracionoj
sposobnosti Evropske unije, koji je Evropska
komisija objavila pocetkom novembra 2006,
zajedno sa izvestajima o svim drZavama kan-
didatima i potencijalnim kandidatima.

Ovim objasnjenjem Komisija je Zelela da od-
govori na nedoumice u vezi sa znacenjem po-
menutih pojmova koji su usli u upotrebu za-
Jjedno sa “zamorom od prosirenja”. I zbog po-
klonika i zbog kriticara ovih pojmova bilo je
posebno vazno razjasniti da i je re¢ o novom
zvani¢nom uslovu za prijem u EU ili ne, to jest
da li se za zemlje kao Sto je nasa zvani¢no po-
ostravaju uslovi za prijem u odnosu na ranije
talase prosirenja.

E vropski savet je u Kopenhgenu 1993.
godine zakljudio da je “sposobnost
Unije da apsorbuje nove ¢lanice, odrzava-
judi tempo evropske integracije, vazna i da
je u opstem interesu i Unije i drzava kandi-
data”. U Strateskom dokumentu Evropske
komisije za 2005 (Strateqy Paper 2005), kao
i na Evropskom savetu u junu 2006. godi-
ne, istaknuto je da brzina prosirenja mora
da uzme u obzir integracionu sposobnost
Evropske unije.

EU mora da obezbedi odrzanje i pro-
dubljivanje sopstvenog razvoja, uz nasta-
vak plana prosirenja. Potrebna je reforma
institucija da bi se popravila efikasnost do-
nos$enja odluka prosirene Evropske unije.
Do novog institucionalnog reSenja treba
da se dode do trenutka kada slede¢a nova
¢lanica otprilike bude spremna da se pri-
druzi Uniji.

Prosirenje je zajednicki projekat zasno-
van na zajedni¢kim nacelima, politikama i
institucijama. Unija mora da se obaveZe da
¢e odrzati svoju sposobnost da deluje i od-
lu¢uje na osnovu postene ravnoteze medu
institucijama, da postuje budzetska ogra-
nicenja i da sprovodi ambiciozne zajedni¢-
ke politike koje dobro funkcioni$u i posti-
Zu svoje ciljeve.

Na sposobnost Evropske unije za ap-
sorpciju, ili bolje sposobnost za integraci-
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ju, uti¢u razvoj politika i institucija EU-a,
kao i preobrazaj aplikanata u dobro pri-
premljene drzave ¢lanice. Sposobnost po-
tencijalnih ¢lanova da pristupe Uniji rigo-
rozno se ocenjuje od strane Komisije, na
osnovu strogog uslovljavanja. Pod integra-
cionom sposobnos¢u podrazumeva se spo-
sobnost Evropske unije da primi nove ¢la-
nice u nekom odredenom trenutkuy, ili u
odredenom periodu, bez ugrozavanja ci-
ljeva opste i posebnih politika uspostavlje-
nih na osnovu ugovora. Zato je integracio-
na sposobnost pre svega funkcionalni kon-
cept. Komisija ¢e u buduénosti priprema-
ti procene uticaja na svim klju¢nim etapa-
ma procesa pristupanja. Pri pravljenju ta-
kvih procena specifi¢ne odlike svake ze-
mlje bice uzete u obzir.

Evropska unija se $irila pet puta, od Sest
na dvadeset pet, i uskoro na dvadeset se-
dam drzava ¢lanica. Ova prosirenja pred-
stavljala su ogroman doprinos ujedinjenju
Evrope, $irenju demokratije, ljudskih prava
i stabilnosti $irom kontinenta. Stimulisala
su i razvoj novih politika, u oblastima
kao $to su ekonomska i socijalna kohezi-
ja, spoljni odnosi i zastita prirodne okoli-
ne. Uporedo su razvijani unutrasnje trziste,
Sengenski prostor i evro.

Peto prosirenje iz 2004. godine, koje ¢e
uskoro biti zavr§eno pristupom Bugarske
i Rumunije, povecalo je tezinu Evropske

unije u svetu i donelo odredene ekonom-

ske dobitke, u trgovini, investicijama i eko-
nomskom rastu. Istovremeno, Evropska
unija je nastavila da razvija i primenjuje
nove politike, na primer, u oblasti pravosu-
da, slobode i bezbednosti.

Tekudi plan proSirenja zasniva se na
strategiji koja se sastoji od tri bazi¢na na-
Cela: konsolidacija, uslovljavanje i komu-
nikacija. On obuhvata zemlje zapadnog
Balkana i Tursku, koje su na razlic¢itim eta-
pama puta ka Evropskoj uniji. Ovim ze-
mljama je Evropski savet dao jasnu per-
spektivu ¢lanstva u Evropskoj uniji kada is-
pune neophodne uslove. EU postuje po-
stojeca obecanja ka zemljama koje su ve¢ u
procesu, ali je oprezna u preuzimanju bilo
kojih novih obecanja.

Sada se ne ¢ini verovatnim da ¢e velika
grupa zemalja u budu¢nosti istovremeno
pristupiti Evropskoj uniji. Kandidati i po-
tencijalni kandidati znacajno se razlikuju
po politickom i ekonomskom razvoju, kao
i po upravnim sposobnostima. Buduca pri-
stupanja Ce se verovatno dogoditi izmedu
srednjoro¢nog i dugoro¢nog razdoblja od
danas, ako se u obzir uzme trenutno stanje
pretpristupne pripremljenosti.

Evropska unija moze uspe$no da doce-
ka nove zemlje ako se njen sopstveni ra-
zvoj nastavi i ako zemlje kandidati budu u
stanju da ispune svoje obaveze kao drzave
¢lanice. Gradani Unije takode moraju da se
pripreme za dalje prosirenje i da bolje ra-
zumeju o ¢emu je sve tu re¢. To Ce iz ugla
javnosti povecati demokratski legitimitet
procesa. Prilaz izloZen u ovom dokumentu
zasnovan je na:

— sposobnosti Evropske unije da odrzi

tempo evropske integracije;

— sposobnosti zemalja kandidata da is-

punjavaju stroge uslove;

— boljoj komunikaciji.

Pitanje krajnjih granica Evropske uni-
je pokretano je poslednjih godina. Zato je
Komisija u stanju da izvede nekoliko za-
klju¢aka. Termin “evropski” kombinuje
geografske, istorijske i kulturne elemen-
te koji svi doprinose evropskom identitetu.
Zajednicko iskustvo ideja, vrednosti i isto-
rijske interakcije ne moze se kondenzovati
u jednostavnu bezvremenu formulu i pod-
lozno je reviziji od strane svake generacije.

Zakonska osnova prosirenja je ¢lan 49.
Ugovora o Evropskoj uniji, u kojem se kaze
da: “svaka evropska drZava koja postuje nace-
la navedena u clanu 6(1) moZe da zatrazi da
postane clanica Unije”. Ipak, ova odredba iz
Ugovora ne znaci da sve evropske zemlje
moraju da zatraze ¢lanstvo, niti da Evropska
unija mora da prihvati sve zahteve.
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TO NIJE EVROPSKI

“Zamor od prosirenja”

...i kako zapadni Balkan treba da
odgovori na njega

Reforme se traze zbog vasih sopstvenih interesa, ne samo zbog Evropske unije.
Kredibilni partner Evropske unije je onaj koji u svakom slucaju sprovodi reforme i
odreduje tempo za EU — kao $to su Srednjoevropljani radili u toku 90-ih

P osle vise od godi-
nu dana “reflek-
sije” posle odbijanja
Ugovora o Ustavu za
Evropu na referendu-
mima u Francuskoj
i Holandiji, “ose-
¢aj bolesti” u vezi sa
Evropskom unijom
nije nestao. Francu-
ska ministarka za
evropska pitanja Katerina Kolona nedav-
no je ponovo naglasila misljenje po kojem
je “EU zahvacena nekom vrstom bolesti ili
apatije, opSteg zamora, $to se lose odrzava
na njenu sposobnost da odgovori ocekiva-
njama Tjudi”.

Nema sumnje da je oseaj zamora —
frustracija, nestrpljenje, ogorcenost i dosa-
da — preplavio Evropu. On je sigurno odi-
grao vaznu ulogu u revoltu francuskih i
holandskih bira¢a na referendumima 2005.
godine, a moze se lako otkriti i u skoras-
njem izbornom ponasanju u mnogim, ako
ne i u vecini drzava ¢lanica Evropske uni-
je. Mnogi politi¢ari iz Unije za to, izgle-
da, krive prosirenje iz 2004. godine, ali
ja smatram da je to neposteno i — iz per-
spektive zapadnog Balkana — nepotrebno
obeshrabrujuce.

U stvari, prosirenje je jedva bilo prisut-
no u intenzivnim debatama o Ustavu EU-a
u Francuskoj. U sredi$tu paznje bile su nje-
gove posledice na francuski “socijalni mo-
del”. Probleme “socijalnog modela” mora
da razresi sama Francuska. Samo Sest od-
sto onih koji su glasali sa “ne” mislili su na
opasnost od prosirenja na Tursku, dok je
samo tri odsto pomenulo prosirenje uop-
$te kao &nilac u svom izboru. Cak 31 odsto
bira¢a pomenulo je brige o zaposljavanju
i “izmestanju” francuskih preduzeca, kao i
druge ekonomske probleme kao glavni ra-
zlog za svoje “ne”.

To su, medutim, izazovi sa kojima se

PISE:
DR DZUDI BAT
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Francuska suocavala i pre proSirenja, a
nije jasno da li ih je prosirenje uéinilo te-
zim. Dobija se utisak da francuski politi¢a-
ri pokusavaju da na druge prebace odgo-
vornost za svoj dugotrajni neuspeh u bor-
bi sa akutnim socijalnim i ekonomskim
problemima.

Ukoliko uopste postoji, “zamor od
prosirenja” pogada neke drzave ¢lanice
vie od drugih, a neke ne pogada uopste.
Istrazivanje javnog mnjenja Evrobarometra,

objavljeno u julu 2006. godine, pokazalo je
da protivnici prosirenja ¢ine ve¢inu u samo
Sest od 25 drzava ¢lanica. Svih deset novih
drzava ¢lanica su i dalje za prosirenje, kao i
ostale starije ¢lanice, mada sa razli¢itim ni-
voom entuzijazma.

Javno mnjenje Evropske unije izgle-
da otvoreno za ubedivanje o daljem pro-
Sirenju, slucaj po slucaj. Ljudi Zele da budu
ubedeni da su buduce ¢lanice demokratije
koje postuju Jjudska i manjinska prava, da
su se pomirile sa svojim susedima, te da
su u stanju da primenjuju norme i standar-
de Evropske unije. Lopta je, dakle, u vasem
dvoristu, na zapadnom Balkanu.

Ukoliko “zamor od prosirenja” postoji,
on nije nova pojava, kao sto ¢e vam Poljaci,
Cesi i Madari reéi iz svog iskustva sa pocet-
ka go-ih, kada su se oni suocavali sa neoce-
kivanim odbijanjem nekih drzava ¢lanica
u vezi sa obe¢anim ¢lanstvom u Evropskoj
uniji. Ali, Srednjoevropljani nisu odusta-
li — naprotiv, dokazali su da su sposobni za
¢lanstvo svojim velikim naporima i odluc-
nosc¢u da urade sve $to je bilo potrebno da
se “vrate u Evropu”. U stvari, oni su stvori-
li novu realnost koju EU jednostavno nije
mogla da ignorisSe. Unija je odgovorila tako
Sto ih je primila 2004. godine.

Ljudi sa zapadnog Balkana danas cesto

pitaju: “Zasto bismo se trudili da ispunimo
sve zahteve Evropske unije, kad nas na kra-
ju oni ionako nece primiti?” Ovo pitanje je
samo gubljenje vremena. Reforme se tra-
Ze zbog vasih sopstvenih interesa, ne samo
zbog Evropske unije. Cak i samo postav-
ljanje ovog pitanja ne moZe da pomogne:
time se $alje poruka da vi jo$ uvek zaista ne
razumete osnovnu stvar, Sto samo zapravo
moze da podstakne “zamor od prosirenja”.
Kredibilni partner Evropske unije je onaj
koji u svakom slucaju
sprovodi reforme i odre-
duje tempo za EU — kao
$to su Srednjoevropljani
radili u toku go-ih. Ne
prepustajte najmanje si-
gurnim clanicama da od-
lucuju, ve¢ idite napred
i pruzite snazne dokaze
0 svojim sposobnostima
koji ¢e pomoci onima od
nas koji podrzavaju da-
lje prosirenje, da bismo
mogli da uspemo sa svo-
jim argumentom unutar
Evropske unije.

Uzmite u obzir, tako-
de, da uprkos celoj prici o
“zamoru”, EU nije zausta-
vila prosirenje na zapadni Balkan: Hrvatska
je potpuno angazovana u pregovorima o
pristupanju, a Makedonija je promovisana
u kandidatski status. Pregovori o sporazu-
mu o stabilizaciji i pridruzivanju zapodeti
su prosle godine sa BiH i Srbijom i Crnom
Gorom, ali nisu mnogo odmakli zbog unu-
trasnje politike, a ne zbog Evropske unije.
Poruka je jasna onima koji hoce da je ¢uju:
Evropska unija je i dalje otvorena za sarad-
nju sa onima koji su stvarno spremni da
urade sve $to treba da bi joj se pridruzili.

Autorka je istraZivaé u pariskom Institutu EU za
bezbednosne studije
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8. novembar — Narodna skupstina
Republike Srbije proglasila je novi
Ustav Republike Srbije. Ustav je usvojila
Skupstina 30. septembra 2006, a zatim
je i potvrden na referendumu 28. i 29.
oktobra 2006.

— Evropska komisija predstavila je godis-
nje izvestaje o napretku u reformama
kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uni-
ji (Turske, Hrvatske i Makedonije) i po-
tencijalnih kandidata (Srbije, Crne Gore,
Bosne i Hercegovine i Albanije), kao i
dokument “Strategija prosirenja i glavni
izazovi 2006—2007".

— Skupstina Crne Gore izabrala je novu
vladu, nakon parlamentarnih izbora,
sa premijerom Zeljkom Sturanoviéem
na Celu. Trinaestoclanu vladu ¢ine
predstavnici Demokratske partije so-
cijalista, Socijaldemokratske partije i
Demokratske unije Albanaca.

— Milan Jeli¢, ¢lan SNSD-

-a i doskorasnji mini-
star privrede Republike
Srpske, inaugurisan je
za predsednika RS.

— U Beogradu su
predstavnici Srbije i
Sjedinjenih Americkih
Drzava potpisali
Sporazum o snabdeva-

nju i uzajamnim uslugama. Ovo je tre¢i

sporazum u oblasti odbrane potpisan iz-
medu SAD i Srbije. Prethodno su potpi-
sani Sporazum o saradnji na zaustavlja-
nju Sirenja oruzja za masovno unistenje
i Sporazum o statusu snaga (SOFA).

9. novembar — Predsednik Srbije Boris
Tadi¢ raspisao je izbore za Narodnu
skupstinu Republike Srbije za 21. januar
2007. godine.

— Predstavnici osam drzava u Briselu pa-
rafirali su Srednjoevropski sporazum o
slobodnoj trgovini (CEFTA), a Srbija i
BiH to nisu uradile zbog jos$ nekoliko
nera$¢iscenih pitanja. Ocekuje se da i
ove dve zemlje otklone prepreke i para-
firaju ga do pocetka decembra, kako bi
premijeri svih deset zemalja ¢lanica pot-
pisali sporazum 19. decembra 2006. u
Bukurestu.

BETA

MINISTRI SPOLJNIH POSLOVA | ODBR-AI\_IE_ZEI\.;ILAL A EU NA ZAJEDNICKOM SASTANKU U BRISELU

10. novembar — Posle sastanka Kontakt
grupe, Marti Ahtisari je rekao da ¢e
svoj predlog o reSenju buduceg statusa
Kosova saopétiti pregovarackim timovi-
ma Beograda i Pristine posle parlamen-
tarnih izbora u Srbiji.

13. novembar — Sefovi diplomati-
ja Evropske unije usvojili su manda-
te za pregovore sa drzavama zapad-
nog Balkana o upro$¢enom i brzem
izdavanju viza za putovanje u zemlje
EU-a. Medu olaksicama su viestruke
i besplatne vize na duzi rok za studen-
te, uCenike i nau¢no osoblje, viSestruke
vize za poslovne ljude i novinare iz za-
padnobalkanskih zemalja.
— U Briselu je odrzan treéi sektorski sa-
stanak o ekonomskim i finansijskim pi-

tanjima u okviru Unapredenog stalnog
dijaloga izmedu Komisije Evropske uni-
je i Srbije.

22. novembar — Na sastanku u Briselu in-
terparlamentarnog dijaloga poslanika
iz Skupstine Srbije i iz Evropskog parla-
menta zakljueno je da je, s obzirom na

“vidno osetljive politicke prilike u Srbiji,
potrebna i opravdana snaznija politic-
ka predanost i angazovanje Evropske
unije”.

24. novembar — U Tirani je zavr$en skup
18 zemalja ¢lanica Centralnoevropske
inicijative (CEI), sa zaklju¢kom iz zavrs-
nog dokumenta da je evropska perspek-
tiva vodeca snaga i faktor stabilnosti za
proces reformi.
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evropa u brojkama

Gradani Srbije: skoro 70 odsto

za clanstvo u Evropskoj uniji

Kako biste glasali ako bi sutra bio raspisan

referendum sa pitanjem:

Da li podrZavate clanstvo nase zemlje

u Evropskoj uniji?
— Za: 69,90 odsto
— Protiv: 12,30 odsto
— Ne bi glasalo: 17,80 odsto

Na ovo pitanje bi pozitivno
odgovorilo:

— U septembru 2002: 68 odsto gradana

— U decembru 2003: 72 odsto

— U septembru 2004: 70,6 odsto

— U septembru 2005: 64 odsto
— U septembru 2006: 69,9 odsto

Zeljena i ocekivana godina
clanstva Srbije u EU
Zeljena:

— Do 2009: 17,3 odsto

— 2010-2014: 34,5 odsto

— 2015-2019: 24,8 odsto

— 2020. i kasnije: 23,4 odsto
Ocekivana:

— 2006: 12,4 odsto

—2007: 32,4 odsto

—2008—2010: 33,9 odsto

— 2011. i kasnije: 21,2 odsto

Da li ste u poslednjih
12 meseci putovali u
inostranstvo?

— Putovao/la sam: 21 odsto
— Nisam putovao/la: 79 odsto

Da li se vi licno osecate
Evropljaninom/kom?

— Da: 42,6 odsto

— Ne: 37 odsto

—I daine: 20 odsto
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Stavovi o prosirenju EU i clanstvu

nase zemlje

— Pomodi ¢e razvoju nase ekonomije:

da 57%, ne 22%

— ViSe zemalja ¢lanica jaca EU u svetu:

da 64%, ne 17%

— ViSe zemalja ¢lanica, ve¢i mir i sigur-
nost u Evropi: da 62%, ne 18%
— Prirodno je da nasa zemlja bude cla-

nica: da 68%, ne 15%

— Vise clanica, Evropa kulturno bogati-

ja: da 61%, ne 18%

— Clanstvo nase zemlje pobolj¥aée kva-
litet Zivota: da 55%, ne 22%

— Vedi uticaj nase zemlje u Evropi: da
45%, ne 28%

— Nasa zemlja ima mnogo toga da po-
nudi EU: da 61%, ne 15%

— Rukovodstvo zemlje ¢ini ono $to je
potrebno da postanemo ¢lan EU: da
33%, ne 31%

— Clanstvo u EU ¢e dovesti do pora-
sta nezaposlenosti u zemlji: da 30%,
ne 41%

Pretpristupna pomo¢ potencijalnim
kandidatima i kandidatima

za clanstvo u EU, 2006-2009,
u milionima evra

Srbija 19,5 186,7
Kosovo 167 63,3
Crna Gora 59,5 31,4
BiH 51 62,1
Albanija 45,5 61

Makedonija 43,6 59,5
Turska 500 497,2
Hrvatska 140 138,5

Sta za vas liéno znadi biti

gradanin/ka EU?

— Pravo na rad u bilo kojoj ze-
mlji EU: 73 odsto

— Moguc¢nost studiranja u
bilo kojoj evropskoj zemlji:
44 odsto

190,9 194,8
— Pravo stalnog boravka u
i ol L bilo kojoj zemlji EU: 49
32,6 33,3 odsto
— Moguénost kori$¢enja
74,8 89,1 Yari s .
zdravstvene zastite i soci-
70,7 81,2 jalne pomodi bilo gde u EU:
70,2 818 26 odsto o
— Pravo glasa na lokalnim iz-
5387 566,4 borima u zemlji ¢lanici, ne-
146 1512 zavisno od nacionalne pri-

padnosti: 8 odsto
— Pravo glasa na izborima za

Izvor: Evropska komisija

Kad razmisljate o sebi, osecate se kao:

— Gradanin/ka Srbije: 42,4 odsto
— Stanovnik/ca grada (mesta) u kojem Zivi-

te: 22,6 odsto

— Pripadnik/ca svoga naroda, svoje etnicke

zajednice: 22%
— Gradanin/ka Evrope: 7,5 odsto

— Pripadnik/ca svoje veroispovesti: 5,5

odsto

Evropski parlament u ze-
mlji ¢lanici u kojoj Zivite,
nezavisno od nacionalne
pripadnosti: 10 odsto
— Pravo glasa na opstim izborima u zemlji
¢lanici u kojoj Zivite, a koja nije vasa ze-
mlja rodenja: 8 odsto

Izvor: IstraZivanje javnog mnjenja StratedzZik marketinga,

Kancelarija Vlade Srbije za pridruzivanje EU



Pojmovnik evropskih integracija

Evropska bezbednosna i odbrambena politika
(ESDP) podrazumeva postepeno oblikovanje zajednic-
ke odbrambene politike drzava ¢lanica Unije, $to bi mo-
glo vremenom da vodi zajednickoj odbrani. Cilj ESDP-a
je razvoj civilnih i vojnih mogucnosti EU-a za upravlja-
nje krizama i sprecavanje sukoba u svetu, $to treba da
doprinese oCuvanju mira i medunarodne bezbedno-
sti, u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija. ESDP ne
ukljucuje stvaranje armije Evropske unije, a razvija se
na nacin koji je kompatibilan i medusobno uskladen sa
NATO-om.

Ugovor iz Mastrihta (1992) prvi spominje odgovor-
nost Evropske unije u bezbednosti, kao i mogucénost bu-
duce zajednicke odbrambene politike. Novi zadaci Unije
u ovim oblastima (poznati pod nazivom “Petersburski
zadaci”) uneti su u Ugovor iz Amsterdama (1999): hu-
manitarne i akcije spasavanja, ocuvanje mira i upotreba
borbenih snaga u upravljanju krizama, ukljucujuci ope-
racije uspostavljanja mira.

Pored ovih, ESDP ukljucuje i komponentu sprecava-
nja sukoba. Komitet za politiku i bezbednost (PSC), Vojni
komitet EU-a (EUMC) i Vojni stab EU-a (EUMS) jesu or-
gani odgovorni za odbrambenu politiku Evropske unije.
U decembru 1999. godine Evropski savet je u Helsinkiju
postavio cilj po kojem Unija mora da za operacije obez-
bedi 60.000 ljudi, u roku od 60 dana, na period od naj-
manje godinu dana.

Ustav Evropske unije, koji jo$ nije ratifikovan, pred-
vida uspostavljanje prave zajednicke evropske odbrane,
kao i dve klauzule — 0 uzajamnoj odbrani drzava ¢lani-
ca Unije i o solidarnosti u slucaju teroristickih napada ili
prirodnih i dejstvom ljudi izazvanih katastrofa.

Evropa na mrezi

Potragu za informacijama o ESDP-u pocnite sa internet stranice
Evropske unije: www.consilium.europa.eu/cms3_applications/applicati-
ons/newsRoom/loadBook.asp?BID=80&LANG=1&cmsid=978.

Osim odluka EU-a, pregleda dosadasnjih aktivnosti, planova i
mnogo podataka, ovde Cete naci kratke opise svake od dosadasnjih
ESPD misija. Vise o spoljnoj i bezbednosnoj politici Evropske unije, ¢iji
je ESDP deo, nedaleko od toga: http://europa.eu/pol/cfsp/index_en.htm.

Dobar analiticki pregled Evropske bezbednosne i odbrambene po-
litike, zajedno sa detaljnim podacima, moZete naci na sajtu pariskog
Instituta Evropske unije za bezbednost: www.iss-eu.org/esdp/o1-jyh.pdf:
Evropsku strategiju bezbednosti preveo je na srpski ISAC fond:
www.isac-fund.org/download/Evropska%:2ostrategija%2obezbednosti.pdf.

Prvi broj ¢asopisa “Bezbednost zapadnog Balkana” Beogradske
skole za studije bezbednosti beogradskog Centra za civilno-vojne od-
nose mozete preuzeti ovde: www.bsss.ccmr-bg.org/upload/document/
bezbednost_zap_balkana_noz1.pdf.

Drugi broj ¢asopisa “Evroatlantska revija” posvecen je temi: “Misije
podrske miru”: www.eat.org.yu/download/EvroatlantskaRevija2.pdf.

Evo i internet sajtova ministarstava odbrane balkanskih zemalja:
Srbija: www.mod.gov.yu
Crna Gora: www.vlada.cg.yu/odbrana

Albanija: www.mod.gov.al
Hrvatska: www.morh.hr

Makedonija: www.morm.gov.mk
Bosna i Hercegovina: www.mod.gov.ba
Bugarska: www.md.government.bg

Rumunija: http://english.mapn.ro

Grcka: www.mod.gr
Turska: www.msb.gov.tr

Beogradski centar za evropske integracije (BeCEl)

BeCEl

Beogradski centar za
:".'r-l.'lg:l'i.l:r._' 1A o e

neophodnih za evropske integracije nase zemlje.
Kontakt: dr Jovan Teokarevi¢, direktor

okuplja domace i strane struénjake koji se bave
istraZivanjima, obrazovanjem i izdavastvom u

oblasti politi¢kih, bezbednosnih i ekonomskih reformi,

NORWEGIAN EMBASSY

B

e-mail: info@becei.org web: http://www.becei.org

Meseénik Evropski forum je izdanje Beogradskog centra za evropske integracije i redovni je dodatak nedeljnika Vreme.

Osnovale su ga u januaru 2003. godine tri nevladine organizacije: Pax Christi Holandija, BeCEl i Centar za razvoj Srbije.

Urednici: Aleksandra Mijalkovi¢ i dr Jovan Teokarevi¢

Adresa: Vitanovacka 23, Beograd, Srbija
tel/fax: 011/2464-180, e-mail: info@becei.org,

web: www.becei.org

Ovaj broj je objavljen uz podrsku Ambasade Kraljevine Norveske u Srbiji
Oblikovanje i slog: Graficki Centar Vreme; Stampa: Rotografika, Subotica; llustracija na naslovnoj strani: Dragan Stojanovié Toda




